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T - EMENTA: REQUERIMENTO - LEI MUNICIPAL Ne
2.044/2004 - POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DAS
VANTAGENS DO CARGO ANTERIOR PARA PROGRESSAO
HORIZONTAL - CONTRATO ANTERIOR JUNTO RO
MUNICIPIO - SITUAGAO NAO ACOBERTADA PELO

DISPOSITIVO LEGAL.

II - RELATORIO

0 servidor efetivo Amaury Gongalves protocolou reguerimento solicitando
progressao horizontal, retroativamente 3 data de sua posse na Camara
Municipal de Ipatinga, paseado no art. 2° da Lei 2.044/04. Referido
dispositivo legal foi apreciado pelo Orgdo Especial do TJIMG, que julgou
improcedente a referente Acéo Direta de Inconstitucionalidade,

reconhecendo, portanto, a constitucionalidade do texto normativo.

O regquerimento foi feito com o escopo de ser computado para fins de
progressdo Horizontal © tempo em gque O servidor laborou na Prefeitura
de 1Ipatinga, no periodo de 28/06/2006 a 16/11/2006, na funcdo de
auditor, mediante contrato de ©prestagdo de servicos por tempo

determinado, conforme Certiddo n°. 022/2010 anexada.

II - FUNDAMENTAGAO

A utilizacdo do tempo de servico prestado em regime diverso para
percepgao de adicionais encontra-se prevista no art. 2° da Lei 2.044,
de 20 de janeiro de 2004, que alterou a Lei n® 2.017, de 06 de outubro

de 2003, e deu outras providéncias. Vejamos:

“Art. 2° Fica assegurado aos servidores pliblicos do Municipio de Ipatinga, quando
aprovado em concurso publico para provimento de outro cargo, a percepcdo das
vantagens do cargo anterior, do qual for exonerado ou destituido.

Paragrafo Gnico. Para a progressdo horizontal, computar-se-4 o nimero de graus
percebidos pelo servidor no CARGO ANTERIOR, assegurando-0os no novo cargo,
computando-se também o periodo de intersticio ja transcorrido para aquisi¢do de novo
grau.” ;
grau.
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Diante da redacdo do artigo 20 da Lei n° 2.044/2004, resta evidente gue

o beneficio abrange a situacao do servidor publico ocupante de cargo

publico. Assim sendo, deve-se explanar acerca do conceito de servidor

publico.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (Direito Administrativo
Descomplicado, 192 Edicdo, pégina 127), adotam a mesma classificacédo do
renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, classificando os Agentes
Publicos em cincos grandes grupos: agentes politicos; agentes
administrativos; agentes honorificos; agentes delegados e agentes

credenciados.

Os Servidores Publicos enquadram-se dentro da segunda categoria, isto

é&, sdo subespécies de Agentes Administrativos. Vejamos:

Os Agentes Administrativos sdo todos aqueles que exercem uma atividade publica de natureza
profissional e remunerada, sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico estabelecido pelo
ente federado ao qual pertencem. So os ocupantes de cargos publicos, de empregos publicos e de
funcdes publicas nas Administragdes Direta e Indireta das diversas unidades da Federagdo, nos trés
Poderes. Podem ser assim classificados:

a) servidores piblicos: sdo os agentes administrativos sujeitos a regime juridico-
administrativo, de carater estatutario (isto é, de natureza legal, e nio contratual); sao os
titulares de cargos piblicos de provimento efetivo e de provimento em comissio;

b) empregados publicos: sdo os ocupantes de empregos pliblicos, sujeitos a regime juridico
contratual trabalhista; tem “contrato-de trabalho™, em sentido proprio, e sdo regidos basicamente
pela Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT (sdo, por isso, chamados “celetistas™);

¢) temporarios: sdo 0s contratados por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse piiblico, nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢do; nao tem
cargo publico nem emprego publico; exercem uma fungao plblica remunerada tempordria e o seu
vinculo funcional com a Administragao Publica é contratual, mas se trata de um contrato de direito
plblico, e nao de natureza trabalhista (eles ndo tem o “contrato de trabalho™ propriamente dito,
previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT); em sintese, ndo sdo agentes publicos
celetistas, nem propriamente estatutarios, mas estdo vinculados a administragdo pablica por um
regime funcional de direito publico, de natureza juridico-administrativa (e nao trabalhista).

Diante do conceito trazido pela doutrina majoritédria, nota-se que O
texto do art. 2° da Lei 2.044/04 nado abrange a situacdo pretérita do
requerente, visto que este se enguadra no conceito de Contratado
Temporario, com vinculo precario junto ao Municipio por meio de

contrato de prestagdo de servico.

A norma do paragrafo unico do art. 2° abrange somente aquele que ocupa

cargo publico efetivo ou comissionado.
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Logo, © lapso temporal agquisitivo da Progressdo Horizontal em relagao
ao requerente deve ser iniciado no dia em que o mesmo entrou em

exercicio, observando os termos do art. 10 da Lei 2.425/08.
IV — CONCLUSAO

Por todo o exposto, com Dbase no art. 2°, paragrafo unico da Lei
2.044/04, conclui-se pela impossibilidade de se atender o requerimento,
visto que o tempo laborado Jjunto a Prefeitura de 1Ipatinga que O
peticiondrio pugna averbar ao seu tempo de servico nesta Casa para fins
de progressao horizontal origina-se de um vinculo precario com &
administracdo municipal via contrato de prestagdo de servigo, € ndo na

condicdo de servidor piblico como prevé o dispositivo legal.

Estas sao as consideragdes que nos parecem pertinentes a consulta
formulada, as gquails submetemos a consideracdo superior, demonstrando,
desde ja&, o respeito as eventuais opinides divergentes gque possaml

existir sobre o tema aqui abordado.

Ipatinga, 22 de maio de 2013.
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