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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER A PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPATINGA - EXERCICIO 2012

I - RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por ordem do Exmo. Sr. Presidente da 1*
Céamara, Conselheiro Sebastidio Helvécio Ramos de Castro, encaminhou a esta Casa
Legislativa, através de oficio n® 24582/2014/CA1"C, o parecer prévio emitido sobre as contas

da Prefeitura Municipal de Ipatinga — Exercicio 2012, Processo n°, 887288.

I1 - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 62 da Lei Organica do Municipio de Ipatinga o controle externo, a cargo

da Camara Municipal, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Em Sumula de nimero 31, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG
determina: “E ineficaz e de nenhuma validade a Resolugdo da Camara Municipal que aprova

ou rejeita as contas do Prefeito antes da emissdo do parecer prévio do Tribunal de Contas™.

Segundo o Regimento Interno da Camara Municipal, a tramitagdo da prestagdo de contas do
Prefeito sera de conformidade com as disposi¢des contidas nos artigos 197 a 202, cabendo a
Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas emitir parecer conclusivo sobre a
Prestagio de Contas do Prefeito Municipal no prazo de 35 (trinta e cinco) dias apos o

recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.

Diante da legislagdo citada faz-se a andlise da Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal de

Ipatinga. exercicio de 2012:

I. DA ADMINISTRACAQ ‘==
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1.1. Prefeito Municipal e Principal Ordenador de Despesa: ROBSON GOMES DA
SILVA

1.2. Responséveis pela Contabilidade: CELIA DIAS DE SIQUEIRA (01/01/2012 a
31/01/2012 — 28/07/2012 a 31/12/2012);

IVANI CARVALHO MARTINS (16/03/2012 a 27/07/2012);
JULIO CEZAR DOS SANTOS BERTODO (01/02/2012 a 15/03/2012).

1.3. Responsavel pelo Controle Interno: JOSE CARLOS DE SOUZA (01/01/2012 a
31/12/2012).

. LEI ORCAMENTARIA
2.1. Lei n° 2.990 de 30 de dezembro de 2011.

2.2. Valor total de receitas estimadas e despesas fixadas: R$ 699.977.000,00 (seiscentos ¢

noventa e nove milhdes novecentos e setenta e sete mil reais).

2.3, Limite autorizado para abertura de créditos suplementares: 1% (um por cento),
conforme art. 4° da referida Lei, alterado para 4% (quatro por cento) pela Lei n® 3.023
de 4 de abril de 2012.

_ REPASSES A CAMARA MUNICIPAL

3.1. Segundo dispositivo constitucional, Art. 29-A, inciso II, o repasse a Cdamara
Municipal sera de até 6% (seis por cento) do somatério da receita tributaria ¢ das
transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente

realizadas no exercicio anterior, excluidos os gastos com inativos.

3.2. Base de calculo (fls. 13 processo do TCE-MG) ¢ de R$351.447.431,36 (trezentos €
cinquenta e um milhdes quatrocentos e quarenta e sete mil quatrocentos e trinta e um

reais e trinta e seis centavos).

3.2.1 Repasse ao LEGISLATIVO demonstrado no Quadro abaixo.
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Repasse ao Exoeas
Podet apurado
Receita Base Legislativo Limite do Limite de pelo TCE-
de Caleulo (Béda Despesa Repasse Realizado Repasse MG
Receita Base | com Inativos Apurado pelo
(fls. 51) Art. 29", CF) (fls. 76) (Ar. 29°, CF) (fls. 52) TCE-MG (fls. 52)
(a) (b) (c) (d) (e) (M (g=f-¢)
35144743136 | 21.086.845.88 | 2.188.306,88 | 23.275.152,76 | 22.4021.821,06 | 21.527.654,31 | (440.808,43)

4. APLICACAO NA MANUTENCAO DO ENSINO

Com base nos dados extraidos das demonstragdes contabeis apresentadas pela

Administragdo Municipal, técnicos do Tribunal de Contas e Ministério Piblico de Minas

Gerais (fls. 111 processo do TCE-MG) apurou-se aplicagdo de 26.95% (vinte e seis

virgula noventa e cinco por cento) da Receita Base de Calculo, na Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino, sendo aplicado percentual acima do exigido pela

Constitui¢do Federal (art.212), que ¢ de 25% (vinte e cinco por cento).

4.1 — Recursos do FUNDEF

A contribuicdo do Municipio de Ipatinga para o FUNDEB (art. 1° da Lei 9.424/96)
correspondeu a R$47.028.501,36. (fls. 57).

n

APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

5.1. Segundo Emenda Constitucional 29/2000, que dentre outros, acrescentou o Art. 77 ao

ADCT, o Municipio devera aplicar, no minimo, 15% (quinze por cento) do produto

da arrecadagiio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159. inciso I, alinea b e §3°, em ac¢des e servigos publicos de saide.

52. As fls. 111 o Tribunal de Contas, com base nos dados extraidos das demonstragdes

contabeis apresentadas pelo Municipio de Ipatinga, apurou o percentual de 24,49%

(vinte e quatro virgula quarenta e nove por cento) da Receita Base de Clculo, nas
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areas e servigos publicos de saude. Portanto, foi aplicado percentual acima do

minimo exigido pela Constituigdo Federal.
6. GASTOS COM PESSOAL

6.1. Do exame da unidade técnica, as fls. 111, ressai que foram cumpridos os limites de
despesa com pessoal fixados nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar 101/00 — Lei

de Responsabilidade Fiscal.

6.2. O gasto com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 42,91% (quarenta e dois
virgula noventa e um por cento), ja o Legislativo gastou 2,91% (dois virgula noventa

e um por cento) da Receita Base de Célculo.

6.3. A Administragdo Municipal teve um gasto com pessoal no total de 45.82% (quarenta
e cinco virgula oitenta e dois por cento) da Receita Corrente Liquida — Base de

Célculo, respeitados, assim, os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

7.1. Processo n°. 887288 — Prestagdo de Contas Municipal, Ano: 2012 — Municipio de
Ipatinga — MG.

7.2. Relator: Conselheiro José Alves Viana
7.3. Da Decisiao:

7.3.1. Em sessio no dia 19 de agosto de 2014 foi acolhida por unanimidade proposta
de voto pela REJEICAQ das contas anuais do Municipio de Ipatinga, de
responsabilidade do Sr. Robson Gomes da Silva, Prefeito de Ipatinga no

exercicio de 2012, apresentada pelo Conselheiro José Alves Viana.

7.3.2. Segundo o Relator, o 6rgdo técnico, em seu exame, fls. 25 a 77, apontou
impropriedades. Sendo assim, foi determinada abertura de vista 4 Sra. Maria
Cecilia Ferreira Delfino, Prefeita Municipal responsavel pela entrega da

Prestacdo de Contas, a qual ndo se manifestou, conforme certificado as fls. 90/91.
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Acolhido o requerimento do Ministério Publico de Contas determinou-se a
citagdo do Sr. Robson Gomes da Silva, gestor do Municipio no exercicio de 2012

(fls. 97 a 102), que ndo se manifestou. conforme certificado a fls. 95.

7.3.3. O Ministério Piblico de Contas (fls. 97 a 102) opinou por emissdo de parecer

prévio pela REJEICAO das contas.
7.3.4. Os autos foram examinados sob o seguinte escopo:
7.3.4.1 — Abertura de Créditos Adicionais (fls. 26/27)

Analisadas as contas, ficou constatado que o Municipio procedeu a abertura de

créditos  adicionais  suplementares  (R$24.527.954.69) e especiais

(R$3.689.432.17), totalizando R$28.217.386.86 (vinte e oito milhdes duzentos e

dezessete mil trezentos e oitenta e seis reais e oitenta e seis centavos) sem
recursos disponiveis. Os Créditos Adicionais foram abertos utilizando como
como fonte de recursos o Superavit Financeiro. no entanto, segundo Quadro
“Apresentagdo de Superavit Financeiro do exercicio excluido os valores relativos
ao RPPS”, constante a fls. 49, evidenciou-se um déficit de R$42.628.988.93
(quarenta e dois milhdes seiscentos e vinte e oito mil novecentos e oitenta e oito
reais e noventa e trés centavos). Conclui-se que a abertura dos Créditos
Adicionais no valor total de R$28.217.386,86_esti em desacordo com o

disposto no art. 43 da Lei 4.320/64.

7.3.4.2 — Repasse & Cimara Municipal (fls. 28): No exame inicial, o 6rgdo
técnico apontou que o repasse efetuado a Camara Municipal foi extrapolado em
R$ 440.808.43. correspondendo a 0.13% da receita base de calculo, que segundo

0 art. 29-A da Constituigao Federal, que é de 6% (seis por cento).
Néo houve manifestacio da defesa.

Entendeu o Relator, acompanhado pelos demais membros da Primeira Cémara.

ser cabivel a aplicagio do Principio da Bagatela ou da Insignificincia (fls. 112

e 113) concluindo-se que houve uma impropriedade formal relativa a
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extrapolagio em percentual minimo do limite constitucional estabelecido para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo, avaliado, assim, o balanceamento entre
o grau de lesdo juridica causada pela conduta ilicita do agente e a necessidade de

interveng¢do do poder do Estado.

7.3.43 — Aplicacio de Recursos na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino (fls. 28/29): foi aplicado 26,95% (vinte e seis virgula noventa e cinco por
cento) da Receita Base de Calculo. Obedecido, assim, dispositivo da Constitui¢ao
Federal/88 (art. 212), o qual prevé aplicagdo minima de 25% dos Impostos ¢

Transferéncias na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

7.3.4.4 — Aplicagiio de Recursos nas Acdes e Servigos Pablicos de Saude (fls.
29) : Foi aplicado percentual de 24,49% (vinte e quatro virgula quarenta ¢ nove
por cento) da Receita Base de Célculo, nas Agdes e Servigos Publicos de Satde,
obedecendo o minimo exigido no inciso III. do artigo 77, do ADCT, com
redagdo dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional 29/2000, que ¢ de no minimo
15% do produto da arrecadagio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos

recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e §3°.

73.4.5 — Dispéndio com Pessoal (fls. 30): Com base nas informagdes
apresentadas pela Administragio Municipal foi apurado que o Municipio ¢ 0s
Poderes Executivo e Legislativo obedeceram aos limites percentuais
estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000, art. 19, 111 e art. 20, IIT alineas a
e b, tendo sido aplicados 45,82% da Receita Base de Cilculo, dos quais 42.91%

pelo Poder Executivo e 2,91%, pelo Poder Legislativo. .

7.3.5. Da Conclusiao

Parecer Prévio REJEITANDO as contas prestadas pelo Sr. Robson Gomes

da Silva. Prefeito do Municipio de Ipatinga, exercicio 2012, vejamos:

Constatada a abertura de Créditos Suplementares sem recursos
disponiveis, caracterizando a inobservancia ao disposto no art. 167, V,

da Constituigdo da Repiiblica de 1988 e no art. 43 da Lei Federal n”
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4.320/64, nos termos da fundamentagdo, com fulcro no art. 43, inciso
I, da Lei Complementar n® 102/2008 c/c art. 240, inciso I, do

regimento Interno deste Tribunal, voio pela emissdo de parecer prévio

pela rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2012, prestadas pelo

Sr. Robson Gomes da Silva, gestor da Prefeitura Municipal de

Ipatinga.

Quanto aos dados remanescentes da execugdo orgamentaria, financeira
e patrimonial do Municipio constantes da Presta¢do de Contas Anual,
estes devem ser disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos

Municipios para fins de planejamento de auditorias e inspegdes.

Finalmente, registro que a presente manifestagdo desta Corte ndo
impede a aprecia¢do futura de atos de ordenamento de despesa do
mesmo exercicio, em virtude da denuncia de irregularidades ou da
agdo fiscalizadora do Tribunal em inspe¢des ou auditorias, cujo
resultado  poderd ensejar alteragdo dos indices e limites

constitucionais/legais apurados nestes autos.

Cumpridas as disposigdes regimentais e findos os procedimentos

previstos, arquivem-se os autos. (Conselheiro José Alves Viana)
111 - CONCLUSAO

Considerando parecer prévio sobre a Prestagdo de Contas do Municipio de Ipatinga, exercicio

2012, processo nimero 887288 do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Considerando a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, pela Procuradora Sra. Sara

Meinberg.

Considerando Resolug¢do n°. 04/2009 e Decisdo Normativa n°. 02/2009, alterada pela Decisdo

Normativa 01/2010, que fixam procedimentos a serem adotados para racionalizagdo da

andlise das Prestagbes de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Considerando que os atos normativos do Tribunal de Contas de Minas Gerais, notadamente a

Resolugdo n® 04/2009 e Decisdo Normativa n°. 02/2009 tém como escopo assinformagdes e
el
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os elementos de prova dos indices apurados em Agdes e Servigos Publicos de Saude e na

Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

Considerando que a emissdio do parecer prévio ndo interfere nem condiciona o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas em virtude de dentncia, representagdo ou agao
fiscalizadora, dos atos de gestdo do administrador e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administragio publica, conforme dispde o inciso 111 do art. 3° da Lei Complementar

n°. 102/2008.

Considerando que a agio do Poder Legislativo Municipal na fiscalizagdo dos gastos publicos
¢ fundamental para garantir que a sua aplicagdo esteja de acordo com os interesses coletivos,
incluindo-se nesta missdo a determinagéo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais-
TCE-MG, que seja apurado possivel dano ao erario quando do descumprimento, pelo Chefe
do Poder Executivo, exercicio financeiro 2011, do disposto no art. 164, §3° da Constituigao da

Republica.

Considerando que o Vereador, quando controla a atuagéo do gestor publico municipal esta, na

verdade, cumprindo uma obrigagdo constitucional (Art. 31).

Esta Comissdo manifesta-se pela aprovagiio do parecer prévio do Tribunal de Contas sobre a
Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal — exercicio 2011 que, em conclusdo, REJEITA as
contas prestadas pelo Sr. Robson Gomes da Silva, exercicio 2012, remetendo ao Plenario a

decisio no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 04 de dezembro de 2014,

Comissio Especigl de Financas, Or¢amento e Tomada de Contas.

— “"’—“‘—\‘
Jadson Helenfp Moreira Nﬂ%on Eanoe‘t‘___:“-—-‘

Preditlente Vice-Presidente/Suplente

Sebastido eira Guedes



