455, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA .

] ¥ ESTADO DE MINAS GERAIS CAMARA MUNICIPAL DE "”3"6"
RECEBID

& o~ ]

IPATINGA atay ’l R /. g: \:S J_J—L

COMISSAO ESPECIAL ~ERPETORIA GERAL

PARECER AO VETO PARCIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 61/2017, DE
AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL, QUE “DISPOE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS EM LOGRADOUROS, VIAS E AREAS
PUBLICAS, ATRAVES DA MODALIDADE DENOMINADA ‘FOOD TRUCK’, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

I -RELATORIO

Trata-se de veto parcial aposto ao Projeto de Lei n°® 61/2017, de iniciativa do
Poder Executivo. que “DISPOE SOBRE A COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS
EM LOGRADOUROS, VIAS E AREAS PUBLICAS, ATRAVES DA MODALIDADE
DENOMINADA ‘FOOD TRUCK’, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ao fundamentar suas razoes para obstar sua sangdo sobre todo o teor do texto da
norma. o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal fez incidir seu veto sobre o paragrafo
unico do art. 2 do Projeto de Lei em apreco, alegando “por razdes de
inconstitucionalidade” que “a proposta em andlise afronta o art. 2° da Constituigdo
Federal, bem como aos arts. 6° ¢ 173 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, visto que

os Poderes Legislativo ¢ Executivo sdo independentes e harménicos entre si.
O dispositivo por ora vetado traz a seguinte redacgio:

“drt. 3°(...)
Pardagrafo unico. O valor da contrapartida e das demais
taxas devidas pela exploracdo da atividade de que trata

esta Lei serdo definidos mediante Lei, observadas as
disposi¢oes do Codigo Tributario Municipal de Ipatinga.

Este é o sucinto relatorio. Passamos a fundamentar:
I - FUNDAMENTACAO

Ao disciplinar o Processo Legislativo, a Constituicdo da Republica estabelece, no

§ 1° do seu art. 66. que “se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em

Y Poz |



CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

IPATINGA

parte, inconstitucional ou contrdario ao interesse puiblico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias iteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de

quarenta ¢ oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”

A proposito. essa determinag¢do contida no § 1° do art. 66 da Constitui¢do da
Republica foi reproduzida pelo art. 57 da Lei Orgénica do Municipio de Ipatinga e pelo art.

209 do Regimento Interno desta Casa.

O ilustre Professor e eminente Ministro do STF, Alexandre de Moraes, analisando
o § 1° do artigo constitucional acima mencionado, ensina que “O Presidente da Republica
poderd discordar do projeto de lei, ou por entendé-lo inconstitucional (aspecto formal) ou
contrario ao interesse publico taspecto material). No primeiro caso teremos o chamado veto
juridico, enquanio no segundo, o veto politico. Note-se que poderd existir o veto juridico-
politico.” (Alexandre de Moraes. Direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p.

523)

No caso em exame. o Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, ao apreciar o Projeto
de Lei n°® 61/2017. decidiu veta-lo parcialmente, fazendo incidir seu veto sobre o paragrafo

20
)

unico do art.

Cabe ressaltar que a Comissdo de Constituicio, Justica e Redagiio fez
simplesmente a alteraciic no paragrafo tnico do art. 3° desse Projeto de Lei, com a
finalidade de tirar a inconstitucionalidade do mesmo que estava criando taxa por
decreto. A seguir mostra-se como estava o paragrafo tnico do art. 3° desse projeto de

Lei, conforme enviado pelo Executivo:

O dispositivo traz a seguinte redacio original:

Pardgrato unico. O valor da contrapartida e das demais
taxas devidas pela explora¢do da atividade de que trata
esta Lei serdo definidos mediante Decreto, observadas as
disposicoes do Codigo Tributario Municipal de Ipatinga.
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O dispositivo  alterou o paragrafo unico, simplesmente substituindo a
palavra decreto pela palavra lei, para tonar o respectivo paragrafo inico constitucional,
pois niic se pode, pelas fundamenta¢des supra, criar taxa por decreto, conforme a

seguir:

Pardgrafo nnico. O valor da contrapartida e das demais
laxas devidas pela exploracdo da atividade de que trata
esta Lei serdo definidos mediante Lei, observadas as
disposi¢oes do Codigo Tributario Municipal de Ipatinga.

Deste modo. a Comissio de Constituicio. Justiga e redagdio fez a alteragfo no

paragrafo unico do art. 3° para tornar o dispositivo constitucional.

A Lei Municipal 819/83, que "Dispde sobre o Cédigo Tributario Municipal
de Ipatinga'’, que estabelece no art. 4°, § 19, inciso 11, que o contetido e o alcance dos
decretos ¢ normas complementares restringem-se aos das leis em fungdo das quais sejam

expedidos, nio podendo, em especial, criar tributo, estabelecer ou alterar bases de

cdalculo ou aliqguotas, nem fixar normas _de suspensdo, extingio e exclusdo de créditos

tributdrios, conforme transcrito a seguir:

Art. 49 - A levislacdo ributaria do Municipio observard:

1 - aus normas constilucionais vigentes,

11 - as normas eerdais de direito tributdrio estabelecidas no Codigo

Tributdrio Nacional (Lei Federal n® 35172, de 25 de outubro de 1966)

¢ nas leis complementares ou subsequentes;

111 - as disposicoes deste Codigo e das leis a ele subsegiientes.

S 1720 contetido e o alcance dos decretos e normas complementares

restringem-se aos das leis em funcdo das quais sejam expedidos, ndo
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podendo. em especial:

[ - dispor sobre maiéria ndo tratada em lei;

Il = criar tributo, estabelecer ou alterar bases de cdlculo ou

aliguotas, nem fixar normas de suspens@o, extingdo e exclusdo de

créditos tributdrios;

[I - estabelecer agravagoes, criar obrigagoes acessorias, nem

ampliar as faculdades do Fisco. (¢erifo nosso)

Cossg

A constitui¢do Federal de 1988 estabelece. em seu bojo, mas especificamente
no art. 150 o principio da legalidade quanto a criagdo e majoragdo de tributos sem lei que o

estabeleca, a seguir transcrito:

DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR CF

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

! - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

1 - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagdo profissional ou fun¢do por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos

ou direilos;

I - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

h) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei

que os instituiu ou aumentou, (Vide Emenda Constitucional n° 3, de
{

[1993)
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¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

sy y

O Codigo Tributario Nacional (CTN) estabelece, em seu bojo, mas

especificamente no art. 77 o conceito de taxa. a seguir transcrito:

Art. 77, As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas
atribui¢oes, 1ém como futo gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a wutiliza¢do, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua

disposicado.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em

‘

fungdo do capital das empresas. (Vide Ato Complementar n° 34, de

1967)

O Codigo Tributario Nacional (CTN) estabelece, em seu bojo, mas

especificamente no art. no art. 97, inc. Il. o principio da legalidade, a seguir transcrito:
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[ - a institui¢do de tributos, ou a sua extingdo;

I - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto

nos artieos 21, 26, 39, 57 ¢ 63;

Da leitura dos dispositivos legais do Projeto de Lei em apreco, denota-se que a
referida norma, conforme veio originariamente do Executivo, ao dispor que o valor das taxas
devidas pela explorag@o da atividade de que trata essa lei serdo definidos mediante decreto,
estd em confronto com o art. 150, inciso [ da Constitui¢do Federal e vai de encontro ao artigo
art. 4°, § 1° inciso Il da Lei n® 819 de 1983 - que "Dispde sobre o Coédigo Tributario
Municipal de Ipatinga""-. além do CTN art. 97, inciso 1 ¢ II sendo portanto, eivado de

ilegalidade e inconstitucignglidade. Entdo a proposta foi de ajustar o paragrafo tnico para que

i
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a taxa seja criada por lei e ndo por decreto, para que o Projeto de Lei se tornasse

constitucional.

No caso especifico, a0 vetar o respectivo paragrafo Gnico a criacio de taxa
ficaria livre pelo Executivo Municipal, que poderia instituir taxas para o
desenvolvimento da atividade de FOOD TRUCK por um simples decreto contrariando
dispositivos das leis municipais, do Codigo Tributdrio Nacional e da Constituicio
Federal. Dessa forma, nio pode prosperar o veto do Executivo, pelo que esta Comisséio

manifesta-se pela sua rejeicio.

I - CONCLUSAO

Por contrariar as disposi¢des do art. 150, inciso I da Constitui¢do Federal e vai de
encontro ao artigo art. 4°. § 1°, inciso I da Lei n° 819 de 1983 - que "Dispde sobre o Codigo
Tributario Municipal de Ipatinga""-, além do CTN art. 97, inciso [ e [ n#o pode prosperar o
veto do Executivo. esta Comissdo Especial manifesta-se pela rejeiciao do veto, remetendo ao

plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Revder. 16 de agosto de 2017.
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