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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 97/2017

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame desta Comissdo o Projeto de

Lei em epigrafe que “Altera dispositivos da Lei Municipal n® 2.304, de 29 de maio de 2007.”

O Executivo, através de Oficio n® 265/2017 de encaminhamento do Projeto Lei
em aprego, justifica, em sintese, que a presente iniciativa ora em estudo “visa adequar o texto da
Lei Municipal & Stmula Vinculante n° 13/2008 do Supremo Tribunal Federal (STF). Solicita que

a tramita¢do da matéria se dé em_regime de urgéncia.

Esclarece que a Lei Municipal n°. 2.304/2007 fora editada em data anterior a
Sumula Vinculante n° 13, dispondo sobre a vedagdo da pratica do nepotismo no ambito da
Administragdo Publica Municipal. Em 29 de agosto de 2008 foi publicada a referida Sumula
Vinculante do STF, visando o combate ao nepotismo no ambito do servigo publico Federal,

Estadual, Municipal e do Distrito Federal.

Esclarece, ainda, que o instituto da Sumula Vinculante decorre da Emenda
Constitucional 45. que acresceu o artigo 103-A da Constitui¢do da Republica Federativa do

Brasil, tendo seu regulamento outorgado pela Lei 11.417/2006 de edigdo restrita pelo Supremo

Tribunal Federal, a Simula Vinculante sempre sera resultado do julgamento da Corte Suprema

apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional que versem sobre 0 mesmo tema.

E justamente a caracteristica vinculante dessa Sumula que a torna um instrumento

de aplicagdio obrigatorio pelos juizes de instancias inferiores ao Tribunal que a proferiu.

Finalmente, conclui que a Sumula Vinculante, além de servir de orientagdo,
adquire também um carater obrigatorio. pois além de ser um referencial para os demais Orgaos
do poder judiciario e os 6rgios da administragdo publica direta e indireta nas esferas federal,

estadual e municipal, também obriga tais pessoas a adotar a interpretagdo sumulada pelo
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Supremo Tribunal Federal. E que a Sumula Vinculante tem o intuito de trazer seguranca juridica,
determinando que todas as decisdes sobre a mesma tese sejam decididas da mesma forma, e que

a coisa julgada, que também atende a seguranca juridica, pois consolida e torna imutavel a

decisdo judicial, reste indiscutivel.

II - FUNDAMENTACAO

A stimula no seu sentido original pode ser conceituada como breves enunciados
que evidenciam a jurisprudéncia pacifica do Tribunal, ou seja, sdo enunciados emitidos pelos
Tribunais que sintetizam as decisdes em casos semelhantes, firmando o entendimento do
Tribunal a respeito de determinada matéria. Geralmente, nio vinculam as instincias inferiores,
prevalecendo. pois, a independéncia funcional do magistrado, que julga segundo a lei e sua

consciéncia.

A Sumula Vinculante tem o intuito de otimizar a prestacdo jurisdicional.
tornando-a mais célere e efetiva. Como € cedi¢o, o Supremo Tribunal Federal (e todo o Poder
Judicidrio) encontram-se assoberbados e € notorio o elevado numero de recursos em tramitagao,
notadamente. naquela Corte Suprema, em que muitos dos recursos versam sobre matérias

idénticas e anteriormente decididas.

A sumula dotada de efeito vinculante, regulamentada pela Lei n.° 11.417/2006.

veio no bojo da reforma do Poder Judiciario, tendo por finalidade melhorar a prestagdo

jurisdicional.
De acordo com o magistério de Paulo H. Siqueira Junior tem-se que:

A stmula vinculante vem com a promessa de proporcionar aos
jurisdicionados maior seguranca e maior previsibilidade nos julgamentos
do Poder Judiciario e, também, um aumento da incidéncia do principio da

isonomia. (SIQUEIRA JR, 2008, p. 153)

Dessa forma, temos que o fundamento de ingresso da Sumula Vinculante no

sistema juridico patrio €, mormente, a seguranga juridica.
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A Stimula Vinculante n® 13/2008 do Supremo Tribunal Federal preconiza:

“A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha rela,
colateral ou por afinidade, até terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca, ou, ainda, de fungdo gratificada na
Administracdo Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constitui¢do
Federal.”

Tanto a Constitui¢io como a Lei Federal 11.417/06 sdo expressas em determinar
que ficam subordinados a eficdcia vinculante, os demais orgdos do Poder Judiciario, a
Administragio Publica, seja direta ou indireta. nas esferas federal. estadual e municipal. Assim,
ndo ficam sujeitos a essa obrigatoriedade, o proprio STF e o Poder Legislativo, a quem ¢
permitido a edi¢do de normas com teor distinto daquele consagrado na simula de efeito

vinculante, sem que isso importe na ofensa a decisdo da Corte.

Com muita propriedade Alfredo Buzaid, ao ser citado por Paladino Pinheiro.

oferece uma significativa defini¢do de simula tragando um paralelo com a lei:

Uma coisa ¢ a lei; outra é a simula. A lei emana do poder legislativo. A
sumula é uma apreciagio do poder judiciario, que interpreta a lei em sua
aplicagdo aos casos concretos. Por isso a sumula pressupde sempre a
existéncia da lei e a diversidade de sua exegese. A lei tem carater
obrigatério; a sumula revela-lhe o seu alcance. o sentido e o significado,
quando ao seu respeito se manifestam simultaneamente dois ou mais
entendimentos. Ambas tem carater geral. Mas o que distingue a lei da
sumula é que esta tem carater jurisdicional e interpretativo. E
jurisdicional, porque emana do Poder Judiciario; € interpretativo, porque
revela o sentido da lei; cinge-se a aplica-la, o que significa que € a
propria voz do legislador. (PALADINO PINHEIRO apud BUZAID.
2007, on line)

Nesse diapasdo, ainda tendo por base a lei, infere-se que as simulas nao sdo lei,
ndo tomam seu lugar, nem com elas competem. Lei ¢ comando normativo formal, genérico e
abstrato que provém dos poderes constitucionalmente instituidos. Sumula ndo ¢ votada pelo
parlamento, nem muito menos € expressdo da vontade geral e da soberania. Tem uma pretensao

bem mais modesta. Ndo ¢ invasora das atribui¢des do Poder Legislativo. Trata-se tdo somente de
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interpretacdo cristalizada dos tribunais sobre uma lei ou alguns de seus dispositivos que, pela

repeti¢do, se tornaram constantes.

COMO ERA ANTES

A Lei Municipal 2.304/2007, em questdo, trazia a seguinte reda¢do:

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Ipatinga, o nepotismo encontra-

se vedado nos limites da Lei 2.304/07:

Art. 1°E vedada a pratica de nepotismo no ambito dos Orgdos da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, sendo

nulos o0s atos assim caracterizados.
Art. 2° Constituem pritica de nepotismo:

[ - a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse ptblico, por qualquer das entidades
previstas no artigo anterior, de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta. colateral ou por afinidade, nos termos dos arts. 1.591 a 1.595
do Codigo Civil, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, ou

servidores em cargo de dire¢do;

II - a nomeacéio para cargos de provimento em comissio ou funcio
de confianga, por qualquer das entidades previstas no artigo anterior, de
conjuge, companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por

afinidade, nos termos dos arts. 1.591 a 1.595 do Cédigo Civil. do

Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais, ou servidores

em cargo de direciao;

(..

Os artigos do Codigo Civil citado no art. 2° da Lei Municipal tém a

seguinte redagdo:
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Filho (1° Grau)
Neto (2° Grau)
Bisneto (3° Grau)
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Art. 1.591. Sdo parentes em linha reta as pessoas que estdo umas para
com as outras na relagio de ascendentes e descendentes.
Art. 1.592. Sdo parentes em linha colateral ou transversal, até o
quarto grau, as pessoas provenientes de um sé tronco, sem
descenderem uma da outra.
Art. 1.593. O parentesco ¢ natural ou civil, conforme resulte de
consangiiinidade ou outra origem.
Art. 1.594. Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo numero
de geragdes, e. na colateral, também pelo numero delas, subindo de um
dos parentes até ao ascendente comum, e descendo até encontrar o outro
parente.
Art. 1.595. Cada cOnjuge ou companheiro ¢ aliado aos parentes do
outro pelo vinculo da afinidade.
§ 1°0 parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes. aos
descendentes e aos irmdos do conjuge ou companheiro.
§ 22Na linha reta. a afinidade ndo se extingue com a dissolugdo do
casamento ou da unido estavel.
Analisando os dispositivos supracitados, temos as seguintes vedagdes no
ambito municipal, sendo proibida a nomeac¢ao dos seguintes parentes
do agente publico ou de servidor investido em cargo de dire¢io:

PARENTESCO CONSANGUINEO PARENTESCO POR AFINIDADE

Sogro (1° Grau)

Linha Reta: Genro / Nora (1° Grau)

Bisavo / Bisavo (3° Grau) Cunhado (2° Grau)

AvO / Avo (2° Grau) Filho do conjuge (1° Grau)

Pai / Mae (1° Grau) Neto do conjuge (2° Grau)

Bisneto do conjuge (3° Grau)
Sobrinho do conjuge (3° Grau)

Tio do conjuge (3° Grau)

Avos do conjuge (2° Grau)
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Linha Colateral:
Tio-Av6 (4° Grau)
Tio (3° Grau)

Irméo (2° Grau)
Sobrinho (3° Grau)
Primo (4° Grau)

L

Contudo, ndo sao todos os parentes consanguineos e afins da autoridade nomeante
e de servidores da mesma pessoa juridica investidos em cargo de dire¢do, chefia ou
assessoramento que sdo destinatarios do texto sumular, mas apenas os parentes até o terceiro
grau. O Cédigo Civil Brasileiro - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - prescreve a forma de

contagem dos graus de parentesco em seus artigos 1.592 e 1.594, in verbis:

Art. 1.592. Sdo parentes em linha colateral ou lransversal, até o quarto grau, as pessoas

provenientes de um so tronco, sem descenderem uma da outra.

Art. 1.594. Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo mimero de geracées, e, na
colateral, também pelo mimero delas, subindo de um dos parentes até ao ascendente comum, e

descendo até encontrar o outro parente.

Conforme determinagio do Cédigo Civil, os pais e filhos da autoridade nomeante
e de seu conjuge, bem como do servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento e de seu cOnjuge sdo parentes de 1° grau, os irmfos, avos e
netos sdo parentes de 2° grau e os bisavés, tios, sobrinhas e bisnetos sdo parentes de 3° grau.
Portanto, todos esses estdo incluidos na vedagdo sumular e ndo podem ser nomeados para

exercerem cargos comissionados ou fungdes de confianca.

As tabelas a seguir fornecem com mais detalhes as proibi¢des para efeito da

analise do nepotismo de acordo com a Sumula 13 do STF:

Tabela 1
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PARENTES EM LINHA RETA

GRAU CONSANGUINIDADE AFINIDADE (vinculos atuais)
i Pai/mae, filho/filha do agente Sogro/sogra, genro/nora; madrasta/padrasto,
publico enteado/enteada do agente publico
- Avd/avo, neto/neta do agente Avd/avo, neto/neta do conjuge ou
B publico companheiro do agente publico
3 Bisavo/bisavo, bisneto/bisneta do | Bisavo/bisavd, bisneto/bisneta do conjuge ou
agente publico companheiro do agente publico
Tabela 2
PARENTES EM LINHA COLATERAL
GRAU CONSANGUINIDADE AFINIDADE (vinculos atuais)
(e --- ---
22 Irmao/irma do agente publico Cunhado/cunhada do agente publico
s Tio/tia, sobrinho/sobrinha do Tio/tia, sobrinho/sobrinha do conjuge ou
agente publico companheiro do agente publico
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COMO ESTA PROPOSTA A MODIFICACAQ

A proposta de alteracio da lei Municipal em questio, proposta pelo PL97/2017.

traz a seguinte redacio:

“Art, 2° (...)

I - a contratagio por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, por qualquer das entidades previstas no artigo
anterior, de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade. até o
terceiro grau, inclusive, do Prefeito, do Vice-Prefeito. dos Secretérios Municipais, ou servidores

em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento;

II - a nomeagéo para cargos de provimento em comissio ou funcdo de
conflanga, por qualquer das entidades previstas no artigo anterior, de conjuge, companheiro ou
parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do Prefeito, do
Vice-Prefeito. dos Secretarios Municipais, ou servidores em cargo de dire¢do, chefia ou

assessoramento.

Verifica-se que a alteragdo proposta no PL97/2017 visa atualizar a Lei 2.304/2007
para ficar em consonancia com a stmula Vinculante n° 13 do STF, retirando-se da mesma a
maior rigidez da lei municipal em relagdo a sumula, sendo vedado contratagdo de parentes até o
terceiro grau € ndo mais de quarto grau, como anteriormente. Desse modo, com a redacdo
proposta neste Projeto de Lei, ndo se enquadram mais como nepotismo parentes de quarto grau

em diante como primos, tio-avé, sobrinhos-netos trisavos e trinetos, dentre outros.

Cumpre lembrar que o artigo 51 da Lei Orgéanica Municipal determina a

competéncia privativa do Prefeito para a iniciativa de Projetos de Lei desse jaez.

No entendimento dessa Comissdo. a Proposicdo em analise atende aos
dispositivos legais citados acima, estando a matéria atendendo os requisitos de legalidade e

constitucionalidade.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo manifesta-se favoravel a aprovag¢do da matéria

do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o julgamento no

tocante ao meérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 06 de setembro de 2017.

~ COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Paulo Cezar dos Reis

no Moreira
'ESIDENTE VICE-PRESIDENTE
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