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COMISSAO ESPECIAL

I - RELATORIO

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n° 105/2017, de iniciativa da vereador

Jadson Heleno Moreira, que “DISPOE sobre a instituigdo da “Escola de Pais” no

municipio de Ipatinga” O Veto foi comunicado por meio do Oficio 371/2017/GP.

RAZOES DO VETO:

(...)

‘Verifica-se incostitucionalidade na Proposi¢ao em comenlo, medida em que ha ofensa
aos aarts. 6°e 173, §1° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, visto que os Poderes
Legislativo ¢ Executivo sdo independentes e harmonicos entre si, ndo podendo um se

investir das fungoes do outro.

(..)

Conforme cedi¢o, o Poder Legislativo ndo pode criar obrigagoes e despesas para o poder
Executivo ou para os 0rgdos que o integram, mormente sem indicar os recursos que irdo
suportar tal onus. Agindo dessa forma, além de invadir a esfera do Executivo Municipal, a

Camara viola o inciso 1l do 3°do art. 166 da CF, ja citado acima

Logo, resta claro que, ao criar despesas sem indicagdo da respectiva fonte de custeio, a
presente Proposi¢do apresenta inadmissivel vicio de inconstitucionalidade ilegalidade.

Pelo exposto, Senhor Presidente, Senhores Edis, a matéria examinada arrosta a
Constitui¢do da Republica, por sua ilegalidade, razdo pela qual, com fundamento no art.
57 da Lei Orgdnica Municipal, deixo de sancionar o Projeto de Lei n.” 105/2017,

devolvendo a proposi¢do ao necessdrio reexame dessa kgrégia Camara . ™

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas atribui¢des legais e com

base no artigo 265 do regimento Interno. através da Portaria n® 493/2017. nomeou
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Comissdo Especial composta pelos Vereadores Antonio José Ferreira. Wanderson Silva
Gandra e Paulo Cezar dos Reis para. no prazo de 15 dias, emitir parecer ao veto total ao

Projeto de Lei 105/2017.
I1 - PARECER

A determinacdo contida no §1°. do art. 66, da Constitui¢do da Republica/88 trata da
Deliberagdo Executiva na modalidade Veto, e, por ser dispositivo de observancia
obrigatéria. ndo poderia deixar de ser repetida pelo art. 57, da Lei Organica do Municipio

de Ipatinga, que assim prescreve:

Art. 57 Se o Prefeito julgar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional (VETO

JURIDICO) ou contrdario ao interesse publico (VETO POLITICO), vetd-lo-a, total ou

parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do recebimento e
comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do

velo.

Acerca do Veto. deve-se fazer algumas observagdes prévias. A motivagao do veto do

Chefe do Executivo ¢ vinculada a inconstitucionalidade (veto juridico) ou a falta de

interesse publico (veto politico).

Discorrendo sobre o tema, ensina do renomado doutrinador Pedro Lenza:

“se 0 Presidente da Republica simplesmente vetar, sem explicar 0s motivos de seu

ato. estaremos_diante da_inexisténcia_do veto, portanio, o velo sem motivagdo

expressa produzird os mesmos efeitos da sangdo (no caso tacita);

O Prefeito Municipal ao vetar totalmente o Projeto de Lei 105/2017 fundamenta seu veto

da seguinte maneira:

“verifica-se inconstitucionalidade na Proposi¢do em comenlo, na medida em que hd
ofensa aos arts. 6° ¢ 173, §1° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, visto que 0s
Poderes Legislativo e Executivo sdo independentes e harmonicos enire si, ndo podendo um

se investir das fung¢oes do outro.
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Conforme cedigo, o Poder Legislativo ndo pode criar obrigagdes e despesas para o Poder
Executivo ou para os orgdos que o inlegram, mormente sem indicar os recursos que irdo
suportar tal onus. Agindo dessa forma, além de invadir a esfera do Executivo Municipal, a

Camara viola o inciso 1l do 3° do art. 166 da CF, ja citado acima

Logo, resta claro que, ao criar despesas sem indicagdo da respectiva fonte de custeio, a
presente Proposi¢do apresenta inadmissivel vicio de inconstitucionalidade ilegalidade.

Pelo exposto, Senhor Presidente, Senhores Edis, a matéria examinada arrosta a
Constitui¢do da Repuiblica, por sua ilegalidade, razdo pela qual, com fundamento no art.
57 da Lei Orgdnica Municipal, deixo de sancionar o Projeto de Lei n. ¢ 105/2017,

I

devolvendo a proposicdo ao necessdrio reexame dessa Egrégia Camara .
A Constitui¢do Federal em seu artigo 30 estabelece que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;
Tem-se. entdo, no artigo 30 da CF/88, o mandamento constitucional que permite que o
Municipio possa legislar sobre assuntos de interesse local e a competéncia para
suplementar a legisla¢io federal o estadual no que couber.

O Brasil ¢ signatério de varios documentos que delegam ao estado a responsabilidade pela
erradicagdo, prevengdo e punigdo de abandono ou maus tratos. Diversas leis foram criadas
no sentido de coibir a violéncia ou abandono contra a crianga e o adolescente. A principal ¢

o Estatuto da Crian¢a e Adolescente, hoje. um dos mais importantes instrumentos de

enfrentamento e prevengio ao abandono e violéncia contra a crianga ¢ o adolescente.

g e /ﬁ’h& O\ 3/6



9’@“ CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
52 ESTADO DE MINAS GERAIS

L]
IPATINGA

Entretanto. ndo percebemos. por parte da sociedade, ou dos orgéos ligados a justi¢a, uma

preocupagio com o modo de suporte a essas vitimas.

O Municipio de Ipatinga ja possui orgdos destinados a prestacao de servigos assistenciais
aos menos favorecidos. Impende mencionar a Lei Municipal n.° 2.384, de 2007 -
regulamentada pelo Decreto 5.859. de 2008 - a qual implementa o Sistema Unico de

Assisténcia Social — SUAS/ Ipatinga, nesse Municipio.

Verifica-se. portanto, que o Municipio de Ipatinga contém leis que asseguram beneficios
assistenciais. além de contar com 6rgdo voltado para a especifica protegdo da crianga ¢
adolescente. Entretanto, nio conta com programa de ressocializaciio dos pais e seus

filhos.

O Municipio, precisamente por estar no nivel mais alcangavel e concreto da vida dos
cidaddos, deve buscar justamente nos anseios das pessoas as respostas para a dificil
questdo da competéncia legislativa local. [ ouvindo o povo e sabendo do que o povo
precisa que o legislador local terd maior chance de acertar, pois a demanda por leis que
nasce da vivéncia concreta das pessoas. Nesse caso especifico, o Municipio ndo esta
inovando em matéria legislativa, mas simplesmente ratificando uma Lei Federal N.°
8.069/90, arts. 3° e 4°, que ja traz em seu bojo os direitos fundamentais da crianga e do

adolescente inerentes a pessoa humana.

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga (LOA) traz no Artigo 23:

Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de

competéncia do Municipio e, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando, se for o caso, as

legislagoes federal e estadual;

Em relagdo a assisténcia dos alunos da Rede de Ensino Municipal a LOA traz no artigo

196:
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Art. 196 - O Sistema de Ensino no Municipio deverd compreender:

[ - servicos de assisténcia ao educando, que assegurem condigoes de eficiéncia
escolar aos alunos carentes de recurso econémico, compreendendo a garantia do
cumprimento da obrigatoriedade escolar, transporte, vestudrios e alimentagdo,

quando na escola;
Em relagdo a assisténcia social no Municipio, a LOA traz nos artigo 188 e 189:

Art. 188 - A assisténcia social serd prestada pelo Municipio a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo, sem prejuizo do disposto na

Constitui¢do.

Art. 189 - As a¢des municipais na drea de assisténcia social serdo implementadas
com recursos do or¢amento do Municipio e de outras fontes, observadas as

seguintes condigoes:

I - desconcentragdo administrativa, segundo a politica de regionalizagdo, com

participagdo de entidade beneficente e de assisténcia social;

Il - participagdo da populacio na formulagdo das politicas e no controle das

agdes em todos os niveis.

Verifica-se na LOA diversos dispositivos legais que condicionam o Municipio a
estabelecer nas suas Politicas Publicas a¢des na area de educagdo e assisténcia social
orientadas para uma qualidade de vida para os municipes, estando o referido Projeto de

Lei 105/2017 em consonancia com esses dispositivos.

Desta forma, por ndo haver a inconstitucionalidade formal ¢ muito menos que o referido
Projeto cria despesas sem indica¢do da fonte de custeio, pois o Projeto em comento ja tem
orcamento para essa assisténcia, ja que a respectiva LOA, ja traz em seu bojo essa

dotagdes or¢amentarias para atender o publico ensejado no contexto da Lei 105/2017.
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5/6




L

X vz""?l n
£t CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
5™ % ESTADO DE MINAS GERAIS

g

& {

IPATINGA
Desse modo, ndo ha razdes para que Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal vete a
proposi¢do, ndo podendo prosperar o veto. motivo pelo qual esta Comissdo manifesta-se.

majoritariamente, pela sua rejeigao.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, face a inexisténcia do vicio de inconstitucionalidade.

esta Comissdo Especial se manifesta, majoritariamente, pela rejei¢do do veto. remetendo

ao plendrio o julgamento no tocante ao mérito.

‘Plenario Elisio Felipe Reyder, 22 de novembro de 2017.

COMISSAO ESPECIAL

Mfé@\fﬁﬁ—/ Wanderson

Vereador Ve

P
Paulo Ceer dos Reis

Vereador
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