PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
Gabinete do Prefeito
ESTADO DE MINAS GERAIS

IPATINGA

Oficio n.° 081/2018/GP.

Ipatinga, 16 de abril de 2018.

Senhor Presidente.

 J/SECRETARIA GERAL
‘ Nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do Federal e art. 57 da Lei
Organica do Municipio de Ipatinga, comunico que decidi _vetar totalmente, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico. o Projeto de Lei n.° 22/2018 que

“Dispoe sobre a implantagdo de medidas de informagao e prote¢do a gestante ¢ & parlurienic

contra a violéncia obstétrica n o municipio de Ipatinga.”. de iniciativa dessa Egrégia Casa
Legislativa.

Portanto, com as razdes do veto que acompanham o presente, estou
devolvendo a matéria a reexame dessa Egrégia Camara.

Ao ensejo, reiteremos a Vossa Exceléncia e demais Edis
manifestagdes de estima e consideracio.

Atenciosamente,

\ ‘ Jésus Nascimefitoda Silva
i K PREFEITO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor
Vereador Nardyello Rocha de Oliveira

DD. Presidente da Camara Municipal de
[IPATINGA - MG
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Senhor Presidente.

Senhores Vereadores,
Examinando o Projeto de Lei n.° 22/2018, de iniciativa dessa Egrégia

Casa. vejo-me conduzido a opor veto total a Proposi¢ao.
Embora a deliberagdo parlamentar apresente elevada importancia para

o Municipio. a existéncia de inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse publico

inconstitucionalidade na

impedem a sua conversao legal, conforme demonstrado a seguir.
verifica-se

Em um primeiro plano.
Proposi¢dao em comento na medida em que ha ofensa aos arts. 6° ¢ 173, § 1° da Constitui¢io
do Estado de Minas Gerais. visto que os Poderes Legislativo e Executivo sdo independentes e

harmonicos entre si, ndo podendo um se investir das fun¢des do outro.
Nesse interim, necessario buscar os preceitos do art. 90, XIV da

CEMG, o qual € aplicado ao Municipio pelo principio da simetria com o centro. referido
dispositivo determina que ¢ competéncia privativa do Governador do Estado. aqui entdo do

Prefeito Municipal, dispor sobre a organizagio e a atividade do Poder Executivo.
A Lei Organica do Municipio prevé, no art. 51, inciso IV, que
compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre

organiza¢do administrativa.
Ressalte-se que a Camara Municipal encontra-se impedida de intervir

nas atribui¢des exclusivas do Poder Executivo Municipal. por colidir frontalmente com o
da

Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes Municipais.
As atividades inerentes a organiza¢do ¢ ao funcionamento

administragdo — dentre elas a organizagdo das unidades de saide do Municipio — sdo adstritas
ao Poder Executivo. ndo podendo o Poder Legislativo intervir nessas atribui¢des exclusivas

do Prefeito Municipal.
Dessa forma. infere-se que o Projeto de Lei n® 22/2018. que “Dispoe

sobre a implantagdo de medidas de informagdo e prote¢do a gestante e a parturiente contra a
violéncia obstétrica n o municipio de Ipatinga.”, sofre de vicio insanavel de iniciativa. que o
macula de inconstitucionalidade. ndo podendo assim prosperar, posto que fere flagrantemente
a competéncia privativa do Prefeito. ao intervir na organizag¢io da Secretaria Municipal de

Saude, dos servicos publicos e servidores da Administracio.
Especificamente no caso dos servidores publicos, o Supremo Tribunal

Federal. em situa¢do analoga, ja proclamou inconstitucionalidade formal de lei estadual. de
origem parlamentar, que impde obrigagdes aos servidores em detrimento da reserva de
ADI 4203.
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Rdator(d) Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno. julgado em 30/10/2014. ACORDAO
ELETRONICO Dje-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015).
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E justamente o que ocorre quando sdo estabelecidas obrigagdes para
os servidores publicos municipais — no caso em tela, aos médicos e equipes das unidades
pubicas de saude do Municipio — quanto a vedagdo da pratica de determinadas condutas

estabelecidas no Projeto.

Note-se, ainda, da leitura que se faz dos arts. 2°, 4° e 5° do Projeto em
apreco, que ha expressa ingeréncia na organizagdo administrativa de 6rgaos puiblicos estaduais
¢ federais — Conselho Regional de Medicina e/ou Enfermangem. Policia Civil do Estado de
Minas Gerais, Ministério Publico. Defensoria Publica — 6rgdos estes que possuem
organizagdo/estrutura proprias ¢ funcionamento definidos em leis especificas.

Nessa mesma linha. ha. também, indevida interferéncia do Legislativo
na atividade economica e na liberdade de organizagdo de hospitais e profissionais da drea
privada, em afronta a previsao expressa na Constitui¢do Federal, mais precisamente no artigo
19, IV. e no artigo 170, que sdo abaixo transcritos:

"Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa:
V-0 pluralismo politico. (...)"

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

(...)

[V - livre concorréncia;

Pardgrafo vnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade economica, independentemente de autorizacio de drgdos piiblicos, salvo nos casos
previstos em lei”.

Inobstante a expressa previsdo legal destes institutos, faz-se
necessario. para melhor entendimento deles. observarmos as precisas palavras do professor
Alexandre de Moraes, doutrinador renomado no Ambito constitucional:

“(..) A ordem econdémica constitucional (CE arts. 170 a 181),
Jfundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, assegura a lodos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacio de oreios
publicos, salvo nos casos expressamente previstos em lei e tem por fim assegurar a todos
existencia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os principios previstos no
art. 170, {..)" N
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Assim, no que se refere a profissionais da area privada. o que se tem ¢
a regulamentacdo e relagdes de Direito Civil ou de Direito do Trabalho. Em qualquer dos
casos. a competéncia para legislar sobre o tema, estabelecendo vedagdes ou obrigacdes. ¢ da
Unido. a luz do que prescreve o inciso I do art. 22 da Carta Magna:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
marilimo, aerondutico, espacial e do trabalho, (...).”

Lado outro, tem-se que o referido Projeto considera violéncia
obstétrica todo o ato praticado pela pessoa do médico. pela equipe do hospital publico ou
particular, do posto de saude, da Unidade de Pronto Atendimento — UPA ou da unidade basica
de saude. bem como por familiares ou acompanhantes os quais em tese possam vir a ofender.
de forma verbal ou fisica, as mulheres gestantes, em trabalho de parto ou. ainda. no periodo
puerpério, contendo matéria de altissimo cunho subjetivo.

Assim vejamos. Compulsando o disposto no art. 3° da referida
Proposicdo. verifica-se. claramente, que as condutas em tela possibilitam interpretacdes
marcadamente subjetivas, baseadas em julgamento que cada pessoa. individualmente.
reserva ao tipo de comportamento do outro. o que inviabiliza totalmente mensurar como
sendo de cunho ofensivo certas condutas de agentes dirigidas as gestantes ou parturientes.

Podemos destacar. por exemplo, os casos em que alguns incisos do
art. 3° da Proposi¢éo descrevem agdes que sdo contrarias ao interesse publico., como exemplo:

1. a permissdo ou ndo do uso de aparelhos celulares em determinados
ambientes hospitalares ¢ de competéncia e ajuste de cada institui¢do. bem como da Comissio
de Controle de Infecgao Hospitala — CCIH, tendo em vista que os aparelhos celulares sio
grandes focos de contaminagdo de fungos e bactérias;

2. em se tratando de submeter a mulher a exame de toque por mais de
um profissional. imperioso destacar as eventuais trocas de plantdes ou trabalho de parto
prolongado, situagdes em que haverd necessidade de substituigio do profissional ¢ possivel
realizacdo de exames por mais um profissional;

3. a aplicagdo de anestesia na parturiente estd atrelada a decisdo
acordada entre o médico responsavel e a paciente, levando-se em consideracdo fatores como
possiveis contra-indicagdes.

Ademais. o Projeto estabelece ou eriminaliza varias condutas, o que
foge a competéncia legislativa municipal — ou seja. legislar sobre direito penal — padecendo
mais uma vez de inconstitucionalidade formal pela invasdo de competéncia.

Por derradeiro. verifica-se que a Proposi¢do, em muitos aspectos.
contém repetigdes de matérias que ja possuem ampla protegdo constitucional ¢ em legislagoes
infraconstitucionais. Ressalta-se, inclusive, que existem inumeras agdes permeando a
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assisténcia municipal as gestantes e parturientes que corroboram com algumas descritas no
referido Projeto.

Pelo exposto. Senhor Presidente, Senhores Edis, muito embora seja
louvavel o esfor¢o para coibir a violéncia obstétrica. a matéria examinada arrosta a
Constituigdo da Republica, por sua ilegalidade ¢ contrariedade ao interesse publico.
inviabilizando o éxito de tdo nobre esforgo parlamentar, razdo pela qual. com fundamento no
art. 57 da Lei Organica Municipal. deixo de sancionar o Projeto de Lei n.° 22/2018.
devolvendo a Proposi¢do ao necessario reexame dessa Egrégia Camara Municipal.

Atenciosamente.

Ipatinga, aos 16 de abril de 2018.

da Silva
[CIPAL

Jésus Nasci
PREFEITO
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PORTARIA N° 067/2018

O Presidente da Cadmara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuicbes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comiss&o Especial composta pelos Vereadores Anténio
José Ferreira Neto, Jadson Heleno Moreira e Paulo Reis para, no prazo de 15 dias,
emitir parecer ac Veto Total ao Projeto de Lei n® 22/2018.

lpatinga, 17 de abL{l de 2018.

Nardyello Roc e Oliveira

'A(QSESH{EEEB'{W;}T PRES|DENTE
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Postagem no sitio eletrénico CMI em / /2018.
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