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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 107 /2018

I- RELATORIO

De iniciativa do Vereador Jose Geraldo de Andrade, vem a exame
desta Comissdo o projeto de lei em epigrafe, que “Dispde sobre a cria¢do do Projeto “Adote
uma Lixeira” e da outras providéncias”.

Il - FUNDAMENTACAO

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga, no seu art. 50, prevé que a
iniciativa das leis municipais cabera ao Prefeito Municipal, a qualquer Vereador ou Comissio
da Camara e ao cidadio.

O art. 23 determina a competéncia da Camara, com a san¢io do
Prefeito, de dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando. se for o
caso, as legislagdes federal e estadual;

[...]
Por sua vez, o art. 6° da LOM, estabelece como objetivos prioritarios

do Municipio "gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvimento da
comunidade".

A LOM em seu art. 50, II, estabelece que: “quanto a iniciativa das
Leis Complementares e Ordindrias cabera: a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara”;

Ainda a lei em comento (LOM) no seu artigo 243, estabelecem que:
“A politica urbana, a ser formulada e executada pelo Municipio, tera

como objetivo o pleno desenvolvimento das Fungdes sociais e a garantia do bem estar da
populagdo”.

Em conformidade com a matéria em comento, encontra-se o Codigo
de Defesa do Consumidor que disciplina em seu art. 6°, I:
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I - a protegdo da vida, saude e seguranga contra os riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
nocivos;

()

Nio bastasse, o artigo 23, VI, da Constitui¢do Federal determina que
"¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger
o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas". Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, recentemente, que "o Municipio tem competéncia para
legislar sobre meio ambiente e controle da poluig@o, quando se tratar de interesse local" (RE
194.704/MG).

E o que se depreende do respectivo acérddo, prolatado no Recurso
Extraordinario n°® 901444, cujo Relator foi o Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
19/09/2016, publicado em 22/09/2016, cujo excerto transcrevemos:

"Quanto a possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria
ambiental, esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux, decidiu que "ndo ¢ permitida uma
interpretagdo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se
reconhecga o interesse do municipio em fazer com que sua populagio
goze de um meio ambiente equilibrado". Entendeu-se que existe
competéncia politico-administrativa e, também, legislativa dos
municipios em matéria de prote¢do do meio ambiente e de combate a
poluigdo, seja por se tratar de peculiar interesse do Municipio, seja em
razdo do exercicio de uma competéncia suplementar, na esteira da
legislacdo estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal de
origem considerou constitucional a lei ora questionada, uma vez que
trata de interesse local e, a0 mesmo tempo, observa a legislagio
federal e estadual sobre o tema. Veja-se trecho do voto condutor do
acorddo recorrido: "A Constitui¢do da Republica confere a Unido.,
Estados e ao Distrito Federal competéncia para legislar sobre
"produgdo e consumo", "conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do",
"prote¢do ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico" (art. 24, incisos V, VII e VII). Paralelamente a isso. ela
outorga aos Municipios competéncia para "legislar sobre assuntos de
interesse local" e "suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber" (artigo 30, incisos I e II). Ora, ndo repugna ao sistema
constitucional concluir que essa faculdade conferida aos Municipios
compreende a edi¢do de lei que, motivada pelo particular interesse
local e sem contrariar a disciplina tragada pela Unido ou Estado, venha
a dispor sobre pratica destinada a proteger o meio-ambiente naquela
localidade.

A Lei federal n° 12.305/2010, que disciplina a "Politica Nacional de
Residuos Sélidos", manda que os Municipios promovam medidas destinadas a obter a "ndo
geragdo, reducgdo, reutiliza¢do, reciclagem, tratamento dos rfsiduos solidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos." (artigo 9°).
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Conforme analisamos pelos artigos acima citados, a matéria encontra
respaldo na Lei Maior do Municipio, quer do ponto de vista de sua iniciativa, quer quanto ao
seu objeto, ndo ferindo, portanto, as disposi¢des constitucionais pertinentes ao processo
legislativo. Notorio o seu interesse ptblico, uma vez que visa o meio ambiente e a gestdo de
residuos sélidos.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, estas Comissdes manifestam-se favoravelmente a
aprovagdo do projeto do ponto de vista de sua legalidade e interesse publico, remetendo ao
Plenario a decis@o quanto ao mérito.

Plendrio Elisio Felipe Reyder, 19 de outubro de 2018.
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