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PARECER E REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 28/2019

De iniciativa do Executivo Municipal, o projeto epigrafado “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo e execu¢do da Lei Orgamentaria de 2020. e da outras
providéncias.”

Submetido a deliberagdo do Plenario, foi o projeto aprovado nas
discussoes e vota¢des regimentais, com emenda.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢do a seguinte redagdo
final, que esta de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N.°28/2019

“Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Or¢amentaria
de 2020, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprovou:

CAQI’TULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes para elaboragfio e execucio da
Lei Or¢amentaria Anual de 2020 do Municipio de Ipatinga, em cumprimento ao disposto no §
2% do art. 165 da Constitui¢do Federal de 1988, nas normas da Lei Federal n.° 4.320 de 17 de
margo de 1964, ¢ Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, e nas determinacdes da
Lei Organica do Municipio de Ipatinga. compreendendo:

[ — as metas e prioridades da Administra¢do Publica Municipal;

I —a estrutura e organizag¢do do Orgamento Geral do Municipio de
Ipatinga;

IIT — as diretrizes para a elaboragdo e execu¢io do Orcamento Geral
do Municipio de Ipatinga;

IV — as disposigdes para as transferéncias de recursos financeiros:
V —as disposigoes relativas a divida publica municipal;

VI — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal.
encargos sociais e beneficios aos seus funcionarios;

VII — as disposicdes sobre a receita ¢ as adequacdes orcamentarias
decorrentes de alteragdes na legisla¢ao:
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VIII — as disposi¢des sobre a transparéncia e o incentivo a participa¢do
popular; e

[X — as disposig¢des finais.

CAPITULO 11 ~ ’
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades das agdes da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio de 2020 contemplam as despesas que constituem obriga¢do
constitucional e legal. as de funcionamento dos 6rgdos e entidades do Municipio de Ipatinga e
aquelas que ofertam produtos e servigos ptblicos, as quais estdo indicadas no Anexo 111 Metas
¢ Prioridades, parte integrante desta Lei, ndo se constituindo., todavia, em limites a
programagao das despesas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 3° O Or¢amento geral do Municipio compreende os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social e congrega todas as receitas e despesas publicas dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Ipatinga, inclusive os Fundos do Poder Executivo. as
quais serdo consolidadas em um tinico documento.

Art. 4° As receitas publicas da Lei Orcamentaria de 2020 serdo
classificadas nos moldes da Portaria Interministerial n.° 163, de 4 de maio de 2001. ¢ da
Instrugdo Normativa n.° 15, de 2011 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG e suas respectivas alteragdes.

Art. 5° As despesas publicas da Lei Or¢amentaria de 2020 serdo
discriminadas por unidade or¢amentaria. fun¢do, subfungio. programa, projeto. atividade ou
operagdo especial, categoria econdmica da despesa, grupo de natureza de despesa. modalidade
de aplicacdo, elemento de despesa com especificagio da fonte e destinacdo de recursos e
identificador de uso — IDUSO, de modo a evidenciar a transparéncia na gestdo fiscal.

Paragrafo unico. O identificador de uso — IDUSO tem por finalidade
identificar os recursos, constando da Lei Or¢amentaria de 2020 e dos créditos adicionais pelas
seguintes letras, que virdo apds a codificagdo da fonte de origem e destinacio de recursos:

I-P - PROPRIO;

Il - P/C - PROPRIO/CONTRAPARTIDA:

IIl - P/V - PROPRIO/VINCULADO:

IV —T - TRANSFERIDO:

V = C - CONVENIO:

l ,\ .~ VI-0C - OPERACAO DE CREDITO.
AT
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Art. 6° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo
identificadas por programas, em conformidade com a Lei Municipal n.° 3.757. de 17 de
novembro de 2017.

Art. 7° O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2020 e a respectiva Lei
serdo constituidos de:

[ — texto da lei;

IT — mensagem. que contera andlise da conjuntura econdmica, sintese
da situagdo financeira do Municipio e resumo das politicas publicas a serem ofertadas pelo
Municipio de Ipatinga;

III — Quadros Or¢amentarios Consolidados;

IV — Anexos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social,
discriminando a receita ¢ a despesa na forma definida nesta Lei;

V — informagdes determinadas pelos arts. 2° e 22 da Lei Federal n.°
4.320, de 1964;

VI — demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei
Complementar n.° 101, de 2000;

VII — demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com a Lei
Complementar n.° 101, de 2000;

VIII — demonstrativo da aplicagdo de recursos com pessoal e encargos
sociais, para fins de atendimento ao disposto no art. 169 da Constituicio Federal de 1988 e
respeitadas as determinagdes da Lei Complementar n.° 101, de 2000:

IX — demonstrativo do repasse de recursos ao Poder Legislativo com
base na Emenda Constitucional n.° 58, de 23 de setembro de 2009:

X — demonstrativo da aplica¢do de recursos na saide. de acordo com a
Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000. e a Lei Complementar n.° 141, de
13 de janeiro de 2012, observando-se a Instrugdo Normativa n.° 19/2008 do Tribunal de
Contas de Minas Gerais — TCE-MG e suas alteragdes;

Xl — demonstrativo da aplicagdo de recursos na manutencio e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal de 1988. da
Emenda Constitucional n.° 14, de 1996. da Emenda Constitucional n.° 53. de 2006. e da
Emenda Constitucional n.° 59, de 2009, observando-se a Instru¢io Normativa n.° 13. de 2008
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG e suas alteracdes; e

XII — demonstrativo da origem e destina¢do dos recursos.
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CAPITULO 1V ~
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secao 1
Das Diretrizes Gerais

Art. 8° A estimativa da receita publica e a fixagdo da despesa publica
constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 e da Lei Or¢amentaria de 2020 serdo
elaboradas com base nos valores correntes do exercicio de 2019, com valor minimo de R$
1.000,00 (um mil reais), para cada item de receita ¢ de despesa.

Art. 9° A Lei Orgamentéria de 2020 contera dota¢do orgamentaria que
assegure a conservagdo ¢ a manutengdo do Patrimoénio Publico Municipal.

Art. 10. O valor total das despesas publicas ndo podera ser fixado
acima do valor total estimado da receita, de forma a evitar a quebra do equilibrio
orgamentario entre a receita ¢ a despesa publicas.

Art. 11.  As dotagdes destinadas ao pagamento de precatorios e
dividas serdo alocadas na unidade or¢amentaria “Encargos Gerais do Municipio”.
Art. 12. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo

governamental que acarrete aumento de despesa publica sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que entrar em vigor, e nos dois exercicios subsequentes; e

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual de 2020. e
compatibilidade com esta Lei e com o Plano Plurianual vigente.

Art. 13. Considera-se despesa publica obrigatoria de carater
continuado, a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o Municipio a obrigagdo legal de sua execug¢do. por um periodo
superior a 02 (dois) exercicios. na forma do art. 17 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

§ 1° O ato que criar ou aumentar a despesa publica de que trata o
caput deste artigo, devera demonstrar a estimativa prevista no inciso I do art. 16 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000 e precisara apontar a origem dos recursos para o seu custeio.

§ 2 Para efeito do atendimento do disposto no § 1° deste artigo. o ato
sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa puiblica criada ou aumentada nio afetard
as metas de resultados fiscais previstas no Anexo I Metas Fiscais, parte integrante desta Lei.
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes. serem compensados pelo aumento
permanente de receita publica ou pela redu¢do permanente de despesa publica.

Art. 14. Séo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesas que viabilizem a execugdo de despesas publicas sem o cumprimento dos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.
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Art. 15. O Poder Executivo Municipal registrara contabilmente os
fatos relativos a gestdo orcamentério-financeira que tenham efetivamente ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades e das providéncias derivadas dos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 16. O pagamento de precatdrios obedecera aos termos dispostos
na Constitui¢do Federal de 1988 e nas alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n.°
99, de 2017.

§ 1° O valor da dotagdo destinada ao pagamento de precatorios serd
informado a Secretaria Municipal de Planejamento, pela Procuradoria Geral do Municipio.
observada a determinagdo da Constituigdo Federal de 1988.

§ 2° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os
processos referentes ao pagamento de precatorios serdo submetidos a apreciagdo da
Procuradoria Geral do Municipio, antes do atendimento da requisi¢do judicial.

§ 3% Os recursos alocados para fins de pagamento de precatorios ndo
poderdo ser cancelados para abertura de Créditos Adicionais com outra finalidade, exceto no
caso de saldo or¢amentario remanescente 0cioso.

Art. 17. Sa@o consideradas despesas publicas irrelevantes. aquelas
cujos valores ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos I e 11 do art. 24 da Lei Federal
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. nos casos, respectivamente. de obras e servicos de
engenharia e de outros servigos e compras, para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 18.  Os recursos financeiros destinados ao Poder Legislativo
Municipal. de acordo com o art. 2° da Emenda Constitucional n.° 58, de 2009. incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderdo ultrapassar o
percentual de 6% (seis por cento) do somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal de 1988, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

Paragrafo unico. Os recursos previstos no caput serdo repassados em
duodécimos, até o dia 20 (vinte) de cada més, creditados em conta corrente bancéria indicada
pela Camara Municipal de Ipatinga.

Art. 19. A Lei Or¢amentaria de 2020 e seus Créditos Adicionais
somente incluirdo projetos novos, caso:

[ — estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2018 a 2021, ¢
com as normas previstas nesta Lei;

I — as dotagdes consignadas as obras em andamento sejam suficientes
para o atendimento de seus respectivos cronogramas fisico-financeiros:

III — estiverem preservados os recursos necessarios a conservacio do

Patrimonio Publico: e
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IV — apresentarem viabilidade técnica, economica e financeira.

Pardgrafo Gnico. Considera-se obra em andamento, para os efeitos
desta Lei, aquele cuja execugdo se iniciar até a data de encaminhamento da proposta
orcamentaria de 2020, e cujo cronograma de execugdo ultrapasse o término do exercicio de
2019.

Art. 20.  Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos,
amortizagao, juros e outros encargos — observados os cronogramas financeiros das respectivas
operagdes — ndo poderdo ter destinagdo diversa das referidas finalidades, exceto se
documentalmente comprovada a existéncia de erro na alocacio desses recursos, ou em caso
de saldo or¢amentario remanescente ocioso, que podera ser utilizado como fonte para a
abertura de Créditos Adicionais com outra finalidade.

Art. 21. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados, exclusivamente, para atender ao objeto de sua vincula¢do, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Secao 11
Da Defini¢do de Montante e Forma de Utiliza¢io da Reserva de Contingéncia

Art. 22. A Lei Or¢amentaria de 2020 contera dota¢do para a reserva
de contingéncia de até 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida prevista. destinada ao
atendimento de passivos contingentes e riscos fiscais, bem como fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais, observado o disposto nos arts. 41, 42 ¢ 43 da Lei Federal n.°
4.320, de 1964, e no art. 8° da Portaria Interministerial n.° 163, de 2001.

Secao 111
Das Alteracdes Or¢camentarias

Art. 23.  Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Créditos
Adicionais Suplementares, observado o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa
fixada, utilizando como fonte de recursos:

[ - os resultantes de anulagdo parcial ou total das dotagdes:

Il — os provenientes de excesso de arrecadagiio apurado no decorrer do
exercicio;

[l — o superavit financeiro apurado em Balan¢o Patrimonial do
exercicio anterior;

IV — as operagdes de crédito autorizadas.

Art. 24, Na abertura de Créditos Adicionais Suplementares e
Especiais, quando a fonte for o excesso de arrecadacgio, o célculo sera o saldo positivo das
diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadacio prevista e a realizada, por
especificacdo da fonte e destinagdo de recursos, considerando ainda a tendéncia do exercicio.

Art. 25. Nos casos de abertura de Créditos Adicionais a conta de

. ) //% %
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Superavit financeiro, as exposigdes de motivos conterdo informagdes relativas a:

I — superavit financeiro do exercicio de 2019. por especiticagdo de
fonte e destinagdo de recursos;

II — créditos reabertos no exercicio de 2020:

[II — valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em
tramitagdo; e

IV — saldo do superavit financeiro do exercicio de 2019. por
especificagdo de fonte e destina¢do de recursos.

Art. 26.  As Proposi¢des relativas aos Créditos Adicionais serdo
acompanhadas de exposi¢des de motivos circunstanciados que as justifiquem.

Art. 27. A reabertura dos Créditos Adicionais Especiais e
Extraordinarios. conforme disposto no § 2° do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988. sera
efetivada mediante Decreto do Poder Executivo, utilizando-se os recursos previstos no art. 43
da Lei Federal n.° 4.320, de 1964.

Art. 28. O Poder Executivo poderd, mediante Decreto. alterar as
fontes de recursos constantes da Lei Orgamentaria de 2020 e de seus Créditos Adicionais. de
acordo com as necessidades de execugdo, mantidas as demais discriminacdes da despesa
publica estabelecidas no art. 5° desta Lei.

Se¢ao IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avalia¢io dos Resultados dos Programas
Financiados com Recursos do Or¢camento

Art. 29. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicao de
sistema de controle de custos e a avalia¢io dos resultados de seus programas de governo.

Art. 30. A alocagio dos recursos na Lei Or¢amentaria de 2020, e em
seus créditos adicionais, e a respectiva execuc¢do orcamentaria serdo orientadas para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido. de forma a priorizar a
eficiéncia dos gastos publicos, propiciar o controle dos custos e a contribuir na avaliagdo dos
resultados dos Programas do Governo Municipal. observando-se, ainda. as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Se¢io V
Da Execu¢io Or¢camentaria e do Cumprimento de Metas

Art. 31. O Poder Executivo estabelecera e dara publicidade a
programacdo financeira e ao cronograma de execuc¢do mensal de desembolso até 30 (trinta)
dias apds a publicagdo da Lei Or¢amentaria de 2020, nos termos da Lei C omplementar n.°
101, de 2000, visando ao cumprimento da meta de Superavit primario estabelecido no Anexo
I Metas Fiscais.
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Paragrafo tnico. O Poder Executivo, com base na programacio
financeira. podera contingenciar parte do Or¢amento, notadamente despesas discriciondrias,
com vistas a obten¢do de resultado primario. conforme discriminado no Anexo | Metas
Fiscais.

Art. 32. Quando for verificado. ao final de um bimestre. que a
realizagdo da receita publica poderda ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo I Metas Fiscais, os Poderes Executivo e
Legislativo promoverdo, por atos proprios ¢ nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias
subsequentes, limitagdo de empenho ¢ movimentagdo financeira, inicialmente através da
redugdo de seus respectivos investimentos.

Art. 33. Ap0s a realizag@o da redugdo dos investimentos. e caso ainda
permanecer o ndo cumprimento das metas do resultado primario ou nominal, a redu¢do devera
ocorrer junto as despesas de custeio, observando-se o montante necessario ao alcance dos
resultados pretendidos, ressalvadas as despesas publicas que constituem obriga¢do
constitucional ou legal.

Art. 34. Os critérios e a forma de limita¢do de empenho de que tratam
esta Lei serdo processados mediante os seguintes procedimentos:

[ — revisdo fisica e financeira dos contratos vigentes, adequando-os
aos limites definidos pela Secretaria Municipal de Fazenda. formalizada pelos respectivos
aditamentos contratuais; e

Il — contingenciamento do saldo da Nota de Empenho a liquidar.
ajustando-se a revisdo contratual determinada no inciso I deste artigo.

Art. 35. Na limitacdo de empenho e movimentagio financeira. serdo
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas a¢des de educacdo. saude e
assisténcia social, e na compatibiliza¢do dos recursos vinculados.

Secao VI
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 36. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da Lei
Orgamentaria de 2020 serdo orientadas no sentido de alcangar o superavit primario. necessario
para garantir uma trajetéria de solidez financeira da Administragdo Municipal. conforme
discriminado no Anexo I Metas Fiscais.

Art. 37. As estratégias para busca ou manuten¢io do equilibrio entre
as receitas e despesas publicas poderdo levar em conta, além das providéncias adotadas nos
arts. 32 ¢ 33 desta Lei, medidas que visem a expansdo da base tributdria e. consequente.
aumento das receitas publicas proprias, quais sejam:

[ — aperfeigoamento do sistema de formagéo, tramitagio e julgamento
dos processos tributério-administrativos. visando a racionalizagio. simplificacio e agilizacdo
desses processos;

|
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[ — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranca e
arrecadacdo de tributos, objetivando a sua maior exatiddo: e

III — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por
meio da revisdo e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a
padronizagdo de atividades, a melhoria dos controles internos ¢ a eficiéncia na prestagdo de
Servigos.

\ CAPI'TULOAV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS

Art. 38. A transferéncia voluntaria de recursos financeiros
consignados na Lei Or¢amentaria de 2020, entendida como a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperag¢do, auxilio ou assisténcia financeira.
que ndo decorra de determinag@o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude, obedecera as exigéncias previstas no art. 25 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 39. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo de subvengio
social, as entidades privadas sem fins lucrativos, para a consecu¢io de finalidade de interesse
publico. visando a prestagdo de servi¢os essenciais de assisténcia social, saude e educacio.
obedecerd as normas previstas nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n.® 4.320, de 1964, devera:

I — ser autorizada por meio de lei especifica;

Il — atender as condigdes e requisitos minimos estabelecidos na Lei
Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014;

[l - ter previsdo na Lei Or¢amentaria de 2020, ou em seus Créditos
Adicionais; e

IV — obedecer as demais normas pertinentes.

Art. 40. A destinacdo de recursos financeiros, a titulo de contribuigdes e
auxilios, a qualquer tipo de entidade, para despesas correntes e de capital, além de atender ao
disposto nos §§ 2° ¢ 6° do art. 12 da Lei Federal n.® 4.320. de 1964. somente podera ser efetivada
mediante existéncia de lei especifica e previsdo na Lei Or¢amentaria de 2020 ou em seus
Créditos Adicionais.

Art. 41. As entidades privadas beneficiadas com recursos financeiros.
a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo. com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos publicos,
em consonancia com os respectivos Planos de Trabalho apresentados.

Paragrafo tnico. As entidades deverdo divulgar na internet ¢ em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exercam suas agdes, no

minimo, as informagdes exigidas no paragrafo tinico do art. 11 da Lei Federal n.° 13.019. de
2014.

\ \\ Art. 42, A destinagdo de recursos a titulo de auxilios financeiros a
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pessoas fisicas somente podera ser efetivada mediante previsdo na Lei Or¢amentaria de 2020, ou
em seus Créditos Adicionais, e autoriza¢do por meio de lei especifica.

CAPiTULQ VI ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 43. A Administracdo Or¢amentdria da Divida Publica Municipal
tem como objetivo principal garantir sua amortiza¢do, minimizando 0s seus custos e
reduzindo o montante dos recursos onerosos obtidos como fonte alternativa de recursos para o
Tesouro Municipal.

§ 1° Na Lei Orgamentaria de 2020, os recursos necessarios para
pagamento das despesas com amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo garantidos
e fixados com base nas operagdes ja contratadas ou em perspectiva de contratacio e serdo
alocados na unidade or¢amentaria “Encargos Gerais do Municipio”.

§ 2° A divida publica consolidada do Municipio subordina-se as
normas estabelecidas na Resolug¢do do Senado Federal n.° 40, 21 de dezembro de 2001.

Art. 44. A Lei Or¢amentdria de 2020 podera conter autorizagio para a
contratagdo de operagdes de crédito pelo Poder Executivo. inclusive por antecipacio de
receita orcamentaria, a qual ficara condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na
Lei Complementar n.° 101, de 2000, e na Resolu¢iio do Senado Federal n.° 43. de 2001.

Art. 45. A realizagio de operagdes de crédito ndo podera ser superior
as despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa. aprovados pelo Poder Legislativo Municipal por maioria
absoluta.

~ CAPITULO VII ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL.
ENCARGOS SOCIAIS E BENEFICIOS AOS SEUS FUNCIONARIOS

Secao I
Da Previsao de Despesa com Pessoal

Art. 46. A previsdo de despesa publica com pessoal, incluindo os
respectivos encargos sociais dos Poderes Executivo e Legislativo, sera fixada com base na
folha de pagamento de agosto de 2019, projetada para todo o exercicio de 2020 — nos termos
das normas legais vigentes — assegurando reajuste/revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos e alteragdes no Plano de Cargo. Carreira e Vencimentos. concessio de
vantagens, bem como revisdo do subsidio de que trata o inciso X do art. 37, ¢ 0 § 4° do art. 39
da Constituig¢do Federal de 1988.

Paragrafo unico. Nio serd computada como despesa com pessoal. a
parcela da remuneragdo do servidor decorrente de transferéncia intergovernamental, por meio
de programas desenvolvidos de modo compartilhado entre o Municipio, o Estado e a Unido.
cxceto quando se tratar de repasses relacionados aos Programas do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.
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Art. 47. A despesa publica fixada na Lei Or¢gamentaria de 2020, e a
que serd realizada, no exercicio financeiro de 2020, com pessoal ativo ¢ inativo dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio, observardo os limites mencionados nos arts. 19 ¢ 20 da
Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Pardgrafo tnico. Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo
proceder a recondugdo do valor gasto com pessoal aos limites legais estipulados na Lei
Complementar n.° 101, de 2000, caso as despesas dos respectivos poderes com pessoal ativo e
inativo se mostrarem superiores a esses limites.

Art. 48. Os Poderes Executivo ¢ Legislativo poderdo criar cargos e
fung¢des, alterar a estrutura de carreiras ¢ administrativa, corrigir ou aumentar a remunera¢io
dos servidores, conceder vantagens, realizar concurso publico e reestruturar a organizacdo
administrativa no exercicio de 2020, observados os limites e as regras estabelecidos na Lei
Complementar n.° 101, de 2000, e nos incisos I ¢ II do § 1° do art. 169 da Constitui¢io
Federal.

Paragrafo unico.  Os Poderes Executivo e Legislativo ficam
autorizados a admitir pessoas aprovadas em concurso publico, e em cardter temporario no
exercicio de 2020, na forma das leis pertinentes.

Secao 11
Da Previsdo para Contrata¢iao Excepcional de Horas Extras

Art. 49. A realizagdo de servigo extraordinario somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejem
situagdes emergenciais de risco, ou de prejuizo para a sociedade. caso. durante o exercicio de
2020, a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o pardgrafo tnico do art. 22 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000.

Paragrafo unico. A autorizacdo para a realizacio de servico
extraordinario para atender as situagdes previstas no caput deste artigo. no ambito do Poder
Executivo ¢ de exclusiva competéncia dos respectivos ordenadores de despesa; e no ambito
do Poder Legislativo ¢ de exclusiva competéncia do Presidente da Cédmara Municipal de
[patinga.

~ CAPITULO VIII ,
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ADEQUAGCOES ORCAMENTARIAS
DECORRENTES DE ALTERACOES NA LEGISLACAO

Art. 50. Serdo observados na estimativa da receita publica:

[ — a evolug@o média da receita dos trés ultimos exercicios, através de
métodos estatisticos:

II — a estimativa dos indicadores conjunturais da atividade econdmica
nacional, principalmente o indice de variacdo do Produto Interno Bruto — PIB. e os indices de
inflagédo;
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III — a previsdao e variagdo do indice de repasse do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagcdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM ao Municipio; e

IV — a previsdo das parcelas a serem transferidas pelos Governos
Federal e Estadual, conforme asseguram os incisos I, II, Il e IV do art. 158 ¢ alinea “b” do
inciso I, inciso I e § 3° do art. 159 da Constituigdo Federal de 1988, segundo as estimativas
obtidas dos orgdos oficiais, consideradas as alteragdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n.° 42, de 2003.

Art. 51. A concessdo ou ampliagdo de incentivo, isen¢do ou beneficio
de natureza tributdria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos
dois exercicios seguintes, atender ao disposto nesta Lei e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I — demonstragdo de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orgamentaria. na forma do art. 12 da Lei Complementar n.° 101 de 2000, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo | Metas Fiscais;

II' — estar acompanhada de medidas de compensa¢do. no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas.
ampliacdo da base de célculo. majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 1° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput decorrer da condigdo prevista no inciso 11, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 2° O Poder Executivo adotara as medidas necessarias a conten¢io
das despesas em valores equivalentes. ou incremento de receita propria a fim de compensar a
renuncia.

§ 3° A renuncia de receita compreende anistia, remissdo, subsidio.
crédito presumido, concessdo de isengdo, alteragdo de aliquota ou modifica¢io da base de
calculo, que impliquem redug¢éo de receita.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao cancelamento de débito
cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Art. 52. Na estimativa da receita da Lei Orcamentaria de 2020,
dever@o ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo tributaria que
sejam objeto de Projeto de Lei ¢ que ja estejam em tramitagdo na Cdmara Municipal de
Ipatinga.

Paragrafo tnico. A estimativa da receita de que trata o caput deverd
conter:

c
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I — a identificagdo da proposicdo de alteragdes na legislagdo e
especificagdo da receita esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos; e

Il — apresentag¢do da programacgio especial de despesas condicionadas
a aprovacao das respectivas alteragdes na legislacao.

CAPITULO IX )
DA TRANSPARENCIA E DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 53. Os Poderes Executivo e Legislativo incentivardo a
participagdo da sociedade civil organizada na elaboragdo do Projeto de Lei Or¢amentéria de
2020, englobando a defini¢do dos seus programas, projetos. atividades e objetivos, a fim de
que esse documento expresse o verdadeiro anseio da comunidade, em observancia a Lei
Complementar n.° 101, de 2000, e a Lei Organica do Municipio de Ipatinga.

Art. 54. A elaboracdo, aprovagdo e execucdo da Lei Or¢amentéria de
2020 serdo realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal. observando-se o
principio da publicidade, permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes
relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 55. Sera assegurada aos cidaddos a participagdo nas audiéncias
publicas para:

I — elabora¢do da Proposta Or¢amentaria de 2020. mediante regular
processo de consulta popular; e

II — avaliagdo das metas fiscais., conforme definido no § 4° do art. 9°
da Lei Complementar n.° 101, de 2000, ocasifio em que o Poder Executivo Municipal
demonstrara o comportamento das metas previstas nesta Lei.

Art. 56. As metas das despesas serdo desmembradas por ocasido da
elaboragdo do Orgamento de 2020, tendo em vista o resultado apurado quando da participacdo
popular prevista nesta Lei.

Art. 57. O Poder Executivo Municipal publicara, em seu sitio
eletrénico, a Lei Or¢amentdria de 2020 aprovada, bem como as informagdes compiladas da
execugdo do Or¢amento Geral do Municipio do exercicio de 2020.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. O Poder Executivo podera firmar convénios, acordos e/ou
ajustes com outro Ente da Federagfo. visando a cooperagio intergovernamental, execugdo de
leis. servigos, decisdes ou assisténcia técnica, bem como contribuir com suas despesas, de
acordo com o art. 62 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, com o art. 116 da Lei Federal n.°
8.000, de 21 de junho de 1993, observado o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal.

Art. 59. Compete a Secretaria Municipal de Planejamento — por meio
do Departamento de Orgamento ¢ Avaliagio Socioecondmica — sem prejuizo das demais
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atribuicdes previstas em leis, coordenar, consolidar e supervisionar a elaboragdo do Projeto de
Lei Or¢camentdria Anual de 2020, que definira:

[ — o calendario das atividades para a elaboragdo do Or¢amento:

I — o desenvolvimento da metodologia de elaboragdo das propostas
parciais do Or¢amento anual dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio;

[l — as instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais
do Or¢amento, de que trata esta lei; e

IV — as orientagdes quanto ao langamento da proposta final em
sistema informatizado.

Art. 60. O Poder Legislativo deverd encaminhar a Secretaria
Municipal de Planejamento, até o dia 30 de agosto de 2019, sua respectiva proposta
orcamentaria de 2020, para fins de consolida¢do do Projeto de Lei Or¢gamentaria de 2020.

Art. 61. O Poder Executivo disponibilizara para a Camara Municipal
de Ipatinga e para o Ministério Puablico, até o dia 30 de julho de 2019, os estudos e as
estimativas de receitas para o exercicio subsequente, inclusive a estimativa da Receita
Corrente Liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 62. A reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo
Municipal apenas sera admitida se comprovado erro ou omissio. de ordem técnica ou legal.
nos calculos dos valores contidos no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2020.

Art. 63. Caso a Proposigdo de Lei Or¢amentaria Anual de 2020 nio
seja sancionada até 31 de dezembro de 2019, a programagio dela constante podera ser
executada no exercicio de 2020, para o atendimento das seguintes despesas:

I — obrigagdes constitucionais ou legais:

II — acdes de prevencdo a desastres;

Il — destinadas a aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de
saude e manuten¢do e desenvolvimento do ensino;

[V —de carater inadiavel, até o limite de 1/12 (um doze avos). previsto
no total de cada dotagdo. multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da
respectiva Lei, na forma da proposta encaminhada ao Poder Legislativo Municipal: e

V — pagamento de dividas.

§ 1° Serd considerada antecipagdo de crédito, a conta da Lei
Or¢amentaria de 2020, a utilizagdo dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° Os saldos negativos, eventualmente apurados em virtude de
Emendas apresentadas ao Projeto de Lei Or¢amentaria de 2020, e em fungio da situa¢do no
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caput deste artigo, serdo ajustados por meio de Decreto expedido pelo Poder Executivo. apds
a san¢do da Lei Orgamentaria, por intermédio de abertura de créditos suplementares, até o
limite utilizado na forma deste artigo.

Art. 64. Observado o disposto no art. 164 da Lei Organica do
Municipio de Ipatinga, e o § 3° do art. 166 da Constituigdo Federal de 1988, as Emendas ao
Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 ndo podem indicar recursos provenientes de anulagdo
das seguintes despesas:

[ — dotagdes financiadas com recursos vinculados:

IT — dotagdes referentes a contrapartida;

[1I — dotagdes referentes a precatorios e sentengas judiciais:

IV — dotagdo referente a contribui¢do ao Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Pablico — PASEP e ao Programa de Integra¢do Social — PIS:

V — dotagdes referentes a auxilio-alimentagio: e
VI — dotagdo referente ao vale-transporte.

Art. 65. As Emendas ao Projeto de Lei Or¢amentéria de 2020 deverdo
obedecer ao equilibrio entre a origem e a destina¢do dos recursos.

Art. 66. Integram a presente Lei os seguintes Anexos., em
atendimento ao disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 4° da Lei Complementar n.° 101, de 2000:

I — Anexo I Metas Fiscais;

I — Anexo II Riscos Fiscais; e

I — Anexo III Metas e Prioridades.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 28 de junho de 2019.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Sebastiioéfrreira Guedes Adelson Fepﬂées da Silva
L

Presidente Vicé-Presidente

Werley Glicério Purbino de Aratjo
\ __Relator
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ANEXO 1

ANEXO DE METAS FISCAIS
(Art. 4°,§ 1°, § 2° da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000)

INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto no art. 4°, da Lei Complementar

n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, o Anexo de Metas

Fiscais integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO. estabelecendo

as metas e resultado primario consolidado da administra¢do municipal para os

exercicios de 2020, 2021 e 2022. A cada exercicio, as metas podem ser revistas de

acordo com mudangas conjunturais da economia nacional e internacional que possam

interferir nas metas de receitas e despesas da administragdo municipal de Ipatinga.

O referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Metas Anuais, instruidas com memoria e metodologia de calculo;

b) Avalia¢do do cumprimento de Metas Fiscais do Exercicio anterior;

c) Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés exercicios
anteriores;

d) Evolu¢do do Patrimonio Liquido;

e) Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a alienac¢do de Ativos;

f) Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS:

g) Demonstrativo de Estimativa de Compensacdo e Rentincia de Receita:

h) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado.
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DEMONSTRATIVO DAS METAS FISCAIS

Embora o ano de 2018 tenha apresentado uma taxa de 1.1 % de crescimento
economico, alguns obstaculos aconteceram ao longo do ano. que inibiram uma
melhoria mais forte na atividade produtiva do pais, dentre os quais destacam: (i) a
paralisagdo no setor de transportes de cargas no més de maio; (ii) as indecisdes quanto
ao resultado das elei¢des presidenciais, (iii) a piora do ambiente externo para
economias emergentes a partir do segundo trimestre e (iv) a elevada incerteza sobre o
rumo da politica econdmica brasileira a ser perseguido nos proximos anos.

Vale ressaltar que uma aceleragdo do ritmo de retomada do crescimento do
pais, a patamares mais robustos, dependera da diminui¢do das insegurancas existentes
no admbito interno, especialmente aquelas de natureza fiscal e a implementacio de
ajustes que visem o aumento de produtividade. ganhos de eficiéncia. maior
flexibilidade da economia e melhoria do ambiente de negdcios. No que tange a
conjuntura internacional, o cenario ¢ bastante desafiador, pois o Sistema de Reserva
Federal, também conhecido como Fed. passou a emitir sinais de que pretende aguardar
a resolu¢do da incerteza da continuidade do vigor econdmico exibido nos ultimos anos
na economia americana; ja a Europa vem dando sinais de desaceleracio econdmica, de
modo que pode contribuir para um crescimento global ainda menor.

Cautela. serenidade e perseveranga sdo as a¢des pleiteadas neste momento na
gestdo fiscal de um ente da federacdo. E considerando este cendrio. e seu impacto no
ambito local, que se procedeu com as estimativas da arrecadagdo municipal referentes
aos exercicios de 2020, 2021 e 2022. Sao estimados para os anos seguintes, um
crescimento econdmico positivo, apesar de ndo muito expressivo, a recuperacdo
gradual do emprego formal, a continuidade do controle inflacionario. e taxas de juros
em niveis estaveis e historicamente baixos.

De acordo com a Tabela 1. o cendrio macroecondmico projetado para o triénio
2020 a 2022 foi elaborado em consondncia com as expectativas de mercado.
considerando crescimento moderado do nivel de atividade e taxa de inflagdo sob

controle, em conformidade com as metas estabelecidas pelo Conselho Monetério

Nacional.
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Tabela 1 — ParAmetros Macroeconémicos Projetados

. Anos
Parametro
2020 2021 2022
PIB (crescimento real % a.a.) 2,7 2,6 2,5
Inflagdo (IPCA acumulado - var. %) 4,0 =3 3,7
Selic (média - % a.a.) 7,5 8,0 8,0
Cambio (fim de periodo — RS/USS) 3,7 3,8 3,8

Fonte: PLDO da Unido - 2020 (2019)

No contexto econdmico estadual, conforme Tabela 2, 0 Produto Interno Bruto
(PIB) gerado na economia de Minas Gerais em 2018 foi 1.2 % superior ao de 2017.
em termos reais. O resultado foi ligeiramente superior ao crescimento de 1.1%
estimado para a economia brasileira no mesmo periodo. Em 2018, o setor que mais
contribuiu para a formacéo e elevagdo do PIB do Estado foi o setor Agropecudrio, que
foi 57 vezes maior que o nacional.

A atividade industrial mineira vem apresentando, a cada ano, uma trajetoria de
diminui¢do dos resultados negativos que vém sendo acumulados desde 2011. Em
2018, apresentou uma retragdo de (-0,3%). e somente o subsetor de Industria de
Transformagdo (de particular interesse para o municipio) registrou resultado positivo
nesta base de comparacio (0.9%); os demais subsetores acumularam queda, tais como:
Energia e Saneamento (-4.1%). Extrativa Mineral (-2,0%) e Construgdo Civil (-0.4%)
(Tabela 3).

Tabela 2 — Agregados macroecondmicos - 2018 (variacio %)

Atividade Econémica Acumulado no ano

Minas Gerais

PIB 1,2
Servicos 1.3
IndUstria -0,3
Agropecudria 57
Brasil
PIB 1,1
Servigos 1,3
IndUstria 0,6
Agropecudria 0,1

Fonte: Fundacio Joao Pinheiro (2019)

\A/ Tabela 3 — Atividade industrial - 2018 (variagio %)

P

A

(%)



Atividade Econémica Acumulado no ano

Minas Gerais

Industria (total) -0,3
Industria extrativa mineral -2,0
Industria de transformacao 0,9
Construcao -0,4
Energia e saneamento -4,1

Brasil

Industria (total) 0,6
IndUstria extrativa mineral 1,0
Industria de transformacdo 1,3
Construgao -2,5
Eletricidade, agua e saneamento 2,3

Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro (2019)

Tanto para o estado quanto para o pais. os dados indicam que a recuperagio
iniciada no primeiro trimestre de 2017 perdeu folego ao longo do ano passado.
ameacando retroceder ou estagnar neste ano.

Em contrapartida, ha uma conjuntura um tanto mais promissora no cenario local,
0 que eleva a perspectiva econdmica dos proximos anos a um patamar mais animador.
A Usiminas encerrou o ano de 2018 com um lucro liquido de R$ 829 milhdes, uma
variagdo positiva de 163% em rela¢do ao ano anterior. quando obteve um lucro liquido
de R$ 315 milhdes. A companhia encerrou o ano com a producdo de placas a plena
carga na Usina de Ipatinga, a partir do religamento do alto-forno 1. de modo que o ano
de 2018 foi 0 marco que encerrou um periodo voltado a recuperagio dos resultados.

Em entrevista no segundo decéndio de abril deste ano. o presidente da Usiminas.
Sérgio Leite, anunciou investimentos na ordem de R$ 1 bilhdo em 2019, montante
superior ao aportado pela companhia no ultimo triénio; sendo que 70 % desses
investimentos serdo destinados a siderurgia. Sérgio Leite anunciou. ainda. que em
2019 serdo destinados R$ 60 milhdes para a reforma do alto-forno 3. o de maior
capacidade produtiva da unidade industrial do nosso municipio.

Como a Usiminas ¢ a principal geradora de emprego e renda no municipio, os
atuais resultados e principalmente os antuncios divulgados pela empresa legitimam um
cenario econdmico local bem menos volatil e desafiador do que o do estado e o do
pais. Tal previsdo permite estimar resultados levemente estaveis para os proximos
anos, com impactos sobre as financas municipais que nortearam a estimativa das

S
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receitas para os exercicios em questdo, assim como as peculiaridades inerentes a cada

receita em particular.

IPTU- A receita advinda da arrecadacdo de IPTU foi, recentemente. atualizada pela
corre¢do dos dados cadastrais dos imoveis, e a previsdo para os exercicios de 2020.
2021 e 2022 foi realizada com base na inflagdo prevista para o periodo. A Fazenda
Municipal executa atividades rotineiras de manuten¢do do Cadastro Imobiliario. com
atualizacdo cadastral referente a Baixa de Construg¢do e atualizagio cadastral
decorrente de loteamentos e novas construgdes, proporcionando acréscimos dos
registros cadastrais junto ao Cadastro Imobilidrio. garantindo um incremento do

langamento do IPTU.

ISSQN - A arrecadagio deste imposto esta relacionada ao nivel de atividade do setor
terciario e depende em grande parte de atividades permanentes de fiscalizagdo, com
atengado especial as instituigdes financeiras, cartorios. micro e pequenas empresas ¢
tomadores de servicos. Destaca-se a divulgagdo por parte da Usiminas dos
investimentos nos proximos anos, o que acarretara a atra¢do de novos prestadores de
servigos. Sendo assim, a arrecadagdo deste tributo foi estimada com base no
comportamento da arrecadagdo dos exercicios anteriores, agregada a variagdo da

inflagdo para o periodo e das perspectivas elencadas acima.

ITBI - Para a estimativa deste imposto foi levada em consideragdo a infla¢do estimada

para o periodo e o comportamento da arrecadacdo dos exercicios anteriores.

ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) — A arrecadacdo
deste imposto reflete o comportamento do PIB e da inflagdo, além do comportamento
da industria siderurgica localizada em Ipatinga. Levando em conta que estes fatores ja
haviam sido considerados na previsdo da receita para o exercicio de 2019, a previsdo
para os anos seguintes teve como parametro o nivel de crescimento econdmico — PIB —
¢ a variagdo da inflagdo. Sao adotadas ainda agoes para o controle e melhoria do VAF.
conforme abaixo:

® Analise de todas as declaragdes dos contribuintes do ICMS para detec¢io de erros

nas declaragdes;

A\l

° (Yoir\e(;éo de declaragéio do VAF com erros de langamento:
)
VA

\
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 Correcdo de declaragdes recusadas por inconsisténcia de dados:

e Convénio com a Receita Estadual, sobretudo com a equipe responsavel pela
composigdo do indice do ICMS para dirimir davidas sobre o processo do VAF:

¢ Contato com todos os contribuintes omissos:

® Estudo permanente na legislagio tributaria.

FPM (Fundo de Participac¢io dos Municipios) — A projecio foi realizada em funcdo
da arrecadagdo historica, levando em conta o nivel da atividade econdmica e a

estimativa publicada na PLDO da Uniio.

LEI KANDIR - Os valores de repasse da LEI KANDIR sio fixados a cada ano pelo
governo federal, o que foi considerada em sua previsdo. corrigida pela inflacdo do
periodo. Outro ponto importante foi a real possibilidade de eventuais ingressos de
recursos, decorrentes de ressarcimento com as perdas ocorridas nos tltimos exercicios

¢ que sdo de direito do Municipio de Ipatinga.

IPVA — A projegdo deste imposto foi realizada considerando a média de arrecadagdo
dos exercicios anteriores e da estimativa de arrecadacdo divulgada na LDO do Estado

de Minas Gerais.

FUNDEB - A previsdo foi realizada considerando a projecdo de crescimento do
nimero de alunos matriculados no Municipio. nos ensinos infantil e fundamental

(novas creches e educacio integral).

Demais Transferéncias — As receitas de convénios foram projetadas considerando os
projetos ja formalizados e com previsdo de formaliza¢do entre a prefeitura e outros
entes, tais como governo federal e governo estadual e instituigdes privadas. Entre as
Demais Transferéncias Correntes, vale destacar a receita de transferéncia de recursos
do Sistema Unico de Saude — SUS. repasse Fundo a Fundo. para atendimentos aos
programas de aten¢do bdsica. procedimentos de alta e média complexidade e outros
programas financiados por repasses regulares e automaticos. Incluem-se também
repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social e do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagdo. Todas estas transferéncias  foram projetadas

considerando-se o histérico da arrecadacdo e os parametros econdmicos ja citados.

y!
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DIVIDA ATIVA - No que se refere a divida ativa, destaca-se as ag¢des de cobranca
administrativa, a¢des de execugdo judicial e extrajudicial. realizadas periodicamente.
Outro ponto importante, ¢ que a lei de remissio parcial de juros. concedida a
contribuintes inscritos na divida ativa em 2018, ainda refletird nos exercicios futuros.
garantindo aumento da arrecadagdo, de acordo com estudos realizados. mediante
deébitos negociados que foram parcelados no periodo, e que continuaram a serem

pagos nos proximos exercicios.
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IPATINGA

CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
Assessoria Técnica

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENT ARIAS

ANEXO DE METASFISCAIS

RECEITAS EDESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIMEPROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDO RES

2020

AMEF - Demonstrativo 6 (LRF, art.4°, §2°. inciso IV, d|m€d a")

RECEIT AS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENT ARI Ag) (1
RECEIT AS CORRENTES
Receita de Contribuigdes dos Segurados

Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Receitas de Contribuigoes
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Outras Recertas Correntes
Compensagao Previdenciaria do RGPS para o RPPS
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPIT AL
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagdo de Empréstimos
Outras Recertas de Capital
-) DEDUCOES DA RECEIT A
RECEIT AS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENT ARIAS) (1)
RECEIT AS CORRENTES
Recerta de Contribuigoes
Patronal
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Cobertura de Deficit Atuarial
Regime de Débitos e Parcelamentos
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPIT AL
(=) DEDU(,'(‘)ES DA RECEITA
TOT AL DASRECEIT AS PREVIDENCIARIAS (111} = (] +11)

"  DESPESAS

B
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENT ARIAS) (1V)
ADMINISTRACAO

Despesas Correntes

Despesas de Capital
PREVIDENCIA
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Despesas Previdenciarias
Compensagdo Previdenciaria do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdenciarias
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENT ARIAS) (V)
ADMINISTRACAQ
Despesas Correntes
Despesas de Capital

TOTAL DASDESPESAS PREVIDENCIARIAS (V) = (IV + V)

RESULTADO PREVIDENCIARIO (VH) = (1 - V1)

APORTES DERECURSOS PARA O REGIME PROPRIO

DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR
TOTAL DOSAPORTESPARA O RPPS
Plano Financeiro
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras
Recursos para Formagao de Reserva
Outros Aportes para o RPPS
Plano Previdenciario
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial
Outros Aportes para 0 RPPS

R$ 1,00

2016 2017 2018
0,00 0,00 0.00
0.00 0,00 0.00

0,00
0,00 0,00 0.00
0,00 0,00 0.00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0.00
0,00 0,00 0.00
0,00

0,00 0,00 0,00

2016 2017 2018
0,00 0,00 0,00
0,00 0.00 0.00
0,00 0,00 0.00
0,00 0,00 0,00
0,00 0.00 0,00
0,00 0,00 0.00
0,00 0.00 0.60
0,00 0,00' 0,00

2017 2018
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0.00
0,00 0.00 0.00

RESERVA ORCAMENT ARIA DO RPPS

S ——
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ANEXO II

RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, § 3° da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000)

O anexo de Riscos Fiscais tem sua origem no principio da prudéncia. Em
cumprimento ao art.4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, o presente Anexo
conceitua e classifica os riscos fiscais, avalia os passivos contingentes e procura identificar e
contextualizar condicionantes que possam afetar as contas publicas, informando as providéncias

a serem tomadas, caso concretizem.

Os Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos estes resultantes da
realizagdo de agdes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas
de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigagdes financeiras do
governo.

A Contingéncia Passiva ¢ uma possivel obriga¢do presente cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estdo totalmente sob
o controle da entidade; ou ¢ uma ocorréncia. Sdo também consideradas Contingentes as
obriga¢des que surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas ou por que o

valor nao pode ser mensurado com suficiente seguranga.

Os passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes de impactar negativamente

as contas publicas podem ser classificados em dois tipos:

RISCOS ORCAMENTARIOS - Os riscos or¢camentarios dizem respeito a possibilidade das
receitas e despesas projetadas ndo se concretizarem durante o exercicio financeiro.
Normalmente, as variaveis que influenciam diretamente no montante de recursos arrecadados
pelo ente municipal sdo:

e Nivel de atividade economica;

e Taxa de inflagdo que afeta a arrecadagdo da maioria dos impostos. especialmente quando

estes incidem sobre o valor de produtos e servi¢os comercializados:
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exodgenas ao controle do Municipio, os quais influenciam em muito os resultados esperados
dentro do or¢ado. Dentre estes fatores encontra-se a politica monetaria e fiscal do governo
federal que afetam o desempenho da economia em virtude de serem varidveis fundamentais para
o crescimento da arrecada¢do do Municipio, Estado e Unifo, sendo estes dois ultimos

responsaveis pelas transferéncias constitucionais e legais.

Similarmente ao que acontecem com as receitas, as DESPESAS também se sujeitam
aos desvios relacionados as projeg¢des utilizadas quando da elaboragdo do or¢amento. sendo mais

freqilientes, as alterag¢des decorrentes da inflagdo. Acrescentam-se ainda, os riscos decorrentes de:

- Obrigagdes Constitucionais e Legais: estdo sujeitas a mudangas devido a alteragdo da
legislagdo, ficando o Municipio exposto a riscos or¢amentarios que se encontram fora da sua

governabilidade.

- Indenizagoes Trabalhistas: a¢des trabalhistas julgadas procedentes que estdo em fase de

execucdo na administragdo direta e indireta.
- Situagdes de Emergéncia: correspondem as situagdes que sdo capazes de afetar as metas fiscais
como, por exemplo, calamidade publica (epidemias, enchentes e etc.), crises financeiras ¢

frustracdo de arrecadacdo ou extingdo de uma determinada receita prevista.

RISCOS DA DIVIDA - Sio aqueles relacionados a situagdes externas a administragao, que

podem resultar em aumento do estoque da divida publica, devido a fatores imprevisiveis. além
de procedimentos que podem resultar em acréscimo de despesa, como os resultantes das
variagOes da taxa de juros e de cambio com dividas vinculadas a estes, bem como de julgamentos
de processos judiciais. A divida municipal tem influéncia fundamental na realiza¢do das despesas
correntes e de capital, no sentido de que os recursos devem ser canalizados para suprir os débitos
anteriores e atuais. Por outro lado, o controle deve ser rigoroso. de forma que o Municipio adote

uma visdo de vanguarda em rela¢do a evolu¢do da divida.
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DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

MUNICIPIO DE IPATINGA - MG
LEI DE DIRETRIZES ORC AMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2020
ARF (LRF, art 4°, § 3°)
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descri¢ao Descri¢do
Despesas oriundas de situagdes de emergéneias| RS 200.000,00 |Abertura de crédito adicionais RS 200.000,00

¢/ou calamidade publica decorrentes de fenomenos
naturais imprevisiveis. epidemias. pandemias,
enchentes ¢ outras calamidades que necessitam de

acoes emergénciais.

utilizando a "Reserva de
Contigéncia"

Despesas  judiciais  oriundas  de  processos| R$  9.500.000,00

pertinentes a administragdo municipal.

Abertura de crédito adicionais
utilizando a "Reserva de
Contigéncia"

R$  9.500.000,00

Discrepéancia de Proje¢des R$ 3.000.000,00
RS 4.200.000,00

RS 13.900.000,00

Limitagdo de Empenhos

SUBTOTAL | R$ 9.700.000,00 [SUBTOTAL ! R$ 9.700.000,00
DEM AIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigdo Descrigdo
Arrecadagdo de tributos a menor devido a Litmitagho de Empenios
frustagdo da arrecadagdo R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00
Restituigdo de Tributos a Maior R$ 200.000,00 Limitagdo de Empenhos RS 200.000,00
RS

3.000.000.00

RS 4.200.000,00

RS 13.900.000,00

Dessa forma, para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas

variaveis sobre as proje¢des or¢amentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 9°.

estabeleceu a avaliagdo bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a execugio

or¢amentaria e financeira. Esta avaliagdo visa minorar o impacto restritivo ao cumprimento das

metas fiscais fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista e potencializando os efeitos

positivos. A avaliagdo bimestral. que avalia o cumprimento das metas fiscais, permite que

eventuais desvios, tanto da receita quanto da despesa, sejam administrados ao longo do ano. de

forma que os riscos que se materializam sejam compensados com a realoca¢do ou redugio de

despesas.
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