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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 118/2019

I- RELATORIO

De iniciativa da Mesa Diretora, vem a exame desta Comissdo o projeto de lei
em epigrafe que “Acrescenta dispositivos a Lei Municipal n° 2.086, de 30 de agosto de
2004."

A proposi¢do visa incluir o dispositivo 2-B a Lei 2.086/2004 - que Dispoe
sobre a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo do Municipio de
Ipatinga.”- estendendo aos agentes politicos em aprego o direito a frui¢do de férias anuais

remuneradas acrescidas de 100%.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei Orgéanica do Municipio de Ipatinga, no seu art. 24, VIII, prevé a
competéncia privativa da Camara para fixar a remuneragdo do prefeito, do Vice-Prefeito,e

dos agentes politicos.

Por sua vez, o REgimento Interno desta Casa, estabelece, no seu art. 51, inciso
II, alinea "d". que compete, privativamente, a Mesa Diretora da Camara, apresentar
proposi¢do que vise a fixagdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, do Vereador, do
Presidente da Camara e dos Secretarios Municipais, nos termos constitucionais.

O presente projeto de lei, ao acrescentar o art. 2°-B a Lei n°® 2.086, de 30 de
agosto de 2004 - que "Dispde sobre a fixa¢do do subsidio dos agentes politicos do Poder

Executivo do Municipio de Ipatinga" - visa assegurar ao Prefeito, Vice Prefeitog aos

Secretarios Municipais, ao Procurador Geral e ao Controlador Geral o direito a fyﬁig, o de

;e ¢ 1
férias anuais remuneradas. / /
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O direito a férias remuneradas e ao respectivo adicional, foi uma conquista
social consagrada formalmente pela Carta da Republica, em razdo do desgaste fisico e mental

decorrente do trabalho ininterrupto.

A questdo relativa a estender-se esse direito aos agentes politicos foi levada a
apreciagio do STF nos autos do RE n° 650.898, tendo por Relator o Exmo. Ministro Luis
Roberto Barroso, e teve repercussdo geral reconhecida em 24.08.2017, restando assim
decidida: “O art. 39, § 4°, da Constitui¢io Federal ndo ¢ incompativel com o pagamento

de terco de férias e décimo terceiro salario”.

Importante trazer a baila a ementa do supracitado Acérdao:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
PARAMETRO DE CONTROLE. REGIME DE SUBSIDIO. VERBA
DE REPRESENTACAO, 13" SALARIO E TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS.

. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de
reprodugdo obrigatoria pelos Estados. Precedentes.

2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratorias de natureza mensal, 0 que nido é o caso do décimo
terceiro saldrio e do terco constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual.

3. A “verba de representagdo”’ impugnada lem natureza
remuneratoria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe
nominalmente natureza indenizatéria. Como consequéncia, ndo ¢
compativel com o regime constitucional de subsidio.

4. Recurso parcialmente provido.”

(RE 650898, Relator: Min. MARCO AURELIO, Relator p/ Aco’rdﬁo’: Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017; destaques
aditados)

O Exmo. Ministro Relator pentuou, também, no seu voto, q1§/>‘//
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1. E evidente que os agentes piiblicos ndo podem ter uma situagdo
melhor do que a de nenhum trabalhador comum. Ndo devem,
contudo, estar condenados a ter uma situagcdo pior. Assim, se todos os
trabalhadores tém direito ao tergo de férias e décimo terceiro saldrio,
ndo se afigura razoavel extrair do § 4°, do art. 39 da CF, uma regra
para excluir essas verbas dos agentes publicos, inclusive daqueles
ocupantes de cargos eletivos.

12. O regime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parcelas na
composi¢do do padrdo remuneratorio mensal fixado para uma
determinada carreira ou cargo publico. Ndo é, porém, incompativel
com o ter¢o constitucional de férias e com o décimo terceiro saldrio,
pagos em periodicidade anual, sem qualquer adi¢do ao valor mensal
da remuneragdo.

13. A propdsito, se a propria determinagdo do valor do décimo
terceiro saldrio e do ter¢o de férias tem como base o valor da
remunerag¢do mensal, ndo ha sentido em incluir essas verbas na
composic¢do do subsidio e, consequentemente, na vedagdo do § 4°, do
art. 39 da CF.

14. Alids, o fato de os valores relativos a essas verbas ndo se
sujeitarem de forma auténoma aos limites instituidos pelo inciso XI,
do art. 37 da CF, também ¢é indicativo da compatibilidade do
pagamento de décimo terceiro saldrio e de ter¢o de férias com o
regime de subsidio, ja que igualmente tratadas de forma dissociada
da retribui¢do mensal.

15. Veja-se, por fim, que o comando do § 4°, do art. 39 da CF, que
veda o acréscimo de “qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representa¢do ou outra espécie remuneratoria’
sobre a parcela unica que compde o subsidio, ndo alcanga apenas o
detentor de mandato eletivo. Inclui, também, os membros de Poder,
os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais.

16. Assim, a tese de incompatibilidade do ter¢o de férias e do 13°
saldrio com o regime constitucional de subsidio levaria a
inconstitucionalidade ou a ndo recep¢do de uma multiplicidade de
leis que prevéem essas verbas para, por exemplo, magistrados,
membros do Ministério Publico e Secretarios de Estado. Esse
resultado, no entanto, além de produzir uma alteragdo profunda em
regimes funcionais ja consolidados, ndo foi aquele desejado pelo
constituinte com a institui¢do do regime de subsidio.

[7. Penso ser claro, assim, que ndo ha uma mandamento
wmnruuonal que exclua dos agentes publlcas zncluuve daqueles
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nem mesmo por um mandamento de moralidade, uma vedag¢do ao
pagamento dessas parcelas. (...)"
Pelo exposto, considerando a decisdo do STF em sede de repercussdo

geral, conclui-se, portanto, que a presente proposigdo se reveste de constitucionalidade.

Todavia, o reconhecimento desse direito exige previsao em lei
municipal de iniciativa do Legislativo, conforme preceitua o art. 29, inc. V da Constituigdo
Federal - , assim como dos dispositivos ja citados da Lei Organica de Ipatinga e do Regimento

Interno da Camara - razio do presente projeto de lei, de iniciativa desta Mesa Diretora.

Oportuno destacar que, conforme ja se disse alhures, a vedagdo
imposta pelo § 4°, do art. 39 da CF, do acréscimo de “qualquer gratifica¢do, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria” sobre a parcela
tinica que compde o subsidio, ndo alcanga apenas o detentor de mandato eletivo, incluindo
também, os membros de Poder, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais ¢

Municipais.

O que ndo se admite ¢ o acréscimo, ao subsidio mensal, de
gratifica¢des , abonos, verbas de representagdo, tais como auxilio alimentacdo, auxilio creche,
auxilio paletd, etc. O adicional de férias tem previs@o constitucional:

Art. 39. (...)

§ 3¢ Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto

no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,

XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados

de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Por sua vez, o inciso XVII do art. 7° assim preceitua:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de
outros que visem a melhoria de sua condig¢do social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldario normal; N/

Veja-se que a Constitui¢do, expressamente, estabelece /A 1fo, sem
excecgdo, ao gozo de férias remuneradas acrescidas de pelo menos, um térgo d(} salario
normal ) /
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Os servidores do Municipio de Ipatinga recebem por for¢a do disposto na Lei
n°® 2426/2008 o adicional de férias correspondente a 100% (cem por cento) da remuneragdo
percebida no més que se inicia o periodo de fruigdo. Vejamos:

Art. 37. Por ocasido do retorno das férias do servidor publico, ser-
lhe-d pago um adicional correspondente a 100% (cem por cento) da
remunerag¢do percebida no més em que iniciar o periodo de fruicio

Destarte, tendo em vista que o Projeto de Lei n° .../2019 ndo fere as
disposi¢des constitucionais pertinentes ao processo legislativo, ndo existe impedimento

quanto a sua normal tramitagao.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo manifestam-se favoravelmente a aprovacdo do
Projeto do ponto de vista de sua legalidade, remetendo ao Plendrio a decisdo no tocante ao

mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de setembro 2019
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