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Oficio n.° 076/2019 — GP.
Ipatinga, 16 de maio de 2019.
Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 66 da Constitui¢do Federal e art. 57 da Lei Organica do Municipio de Ipatinga, opus veto
total ao Projeto de Lei n.° 18/2019 que “Veda a nomeagdo para cargos em comissdo na
Camara Municipal, de pessoas que tenham sido condenadas por Crime de Violéncia
Doméstica ou Familiar.”. de iniciativa dessa Egrégia Casa Legislativa.

Sendo assim, com as razdes do veto ora explicitadas, reencaminhamos
a matéria a reexame dessa Egrégia Camara, no intuito de ser mantido o referido veto.

Na oportunidade, reiteremos a Vossa Exceléncia e demais Edis
manifesta¢des de estima e distinta consideragao.

A
\

Atenciosamente,

Nardyello RQcla de Oliveira
MUNICIPAL

N. DE IPATINGA

Excelentissimo Senhor CAMARA gACUEB‘DO
Vereador Jadson Heleno Moreira P'°'°‘;°':°c" 7\
DD. Presidente da Camara Municipal de reraio A
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RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Em que pese o nobre intuito do Vereador autor da Proposi¢ao, e ainda
que o objeto da norma esteja adstrito a essa Casa Legislativa, a medida ndo reune as
condi¢des necessarias a sua conversdo em lei, impondo-se o VETO TOTAL, em
conformidade com as razdes que passamos a expor.

Ao analisar o presente Autdgrafo de Lei ¢ fragrante a violagdo
expressa a preceitos e principios constitucionais, aqueles estatuidos na Lei Organica do
Municipio e da separagdo e harmonia entre os Poderes, estabelecidos no art. 2.° da
Constitui¢ao Federal.

Como ¢ cedi¢o, a Carta Magna repartiu as competéncias legislativas e
administrativas entre os diversos Entes integrantes da Federagdo Brasileira — Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal — de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o
chamado “Pacto Federativo™.

Consignando os ensinamentos de José Afonso da Silva: “(...) a
Constitui¢io de 1988 buscou resgatar o principio federalista e estruturou um sistema de
reparti¢do de competéncias que tenta refazer o equilibrio das relagdes entre o poder central e
os poderes estaduais e municipais”. (Curso de Direito Constitucional Positivo, 23" ed., Sao
Paulo, Malheiros, 2008, p. 103).

No caso em comento, a violagdo de cunho constitucional que ameaga
a higidez do Pacto Federativo reside no fato de que o objeto da Proposigdo se insere no
ambito do Direito Penal, Direito Civil, Direito Processual Civil e Direito Processual Penal,
matérias afetas a competéncia legislativa exclusiva da Unido, conforme dic¢do do inciso I do
art. 22 da Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[ - direito _civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho, (...)"

Em obediéncia compulséria ao Principio da Legalidade, nota-se que
ndo foi observada na elaboragdo do Projeto de Lei que os Municipios e Estados ndo tém
autonomia para legislar sobre os assuntos estatuidos no inciso I do art. 22 da Carta Magna.

Fagamos uma breve andlise da matéria aposta no referido Projeto de
L,
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A veda¢do de nomeagdo de pessoas que tenham sido condenas por
Crime de Violéncia Doméstica e Familiar para ocupar cargo em comissdo encontra respaldo
legal na propria Lei Organica do Municipio, conforme abaixo colacionado:

“Art. 27. A investidura em cargo ou emprego publico dependerd
sempre de aprovag¢do prévia em concurso publico de provas e ltitulos, ressalvadas as
nomeacdes para_cargo em_comissio, declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo,
vedada a nomeacio ou_a_designacdo_daqueles inelegiveis em razdo de atos ilicitos, nos
termos da legislacdo federal.” (grifamos)

No que tange ao cerne do Projeto de Lei — impedir a designagdo de
certas pessoas para ocupar cargo em comissdo — ¢ indiscutivel que ndo haveria 6bice legal
para sua conversdo em lei. Contudo, a Proposigdo apresenta diversos dispositivos que ferem
preceitos constitucionais, a Lei Orgénica do Municipio, a Técnica Legislativa e o proprio
Regimento Interno dessa Egrégia Casa Legislativa, o que o torna claramente inconstitucional.

Do entendimento do dispositivo acima colacionado, € livre a
nomeacdo e exoneragdo de cargos em comissdo declarados em lei, sendo vedada somente a
nomeacio ou a designagdo daqueles inelegiveis em razdo de atos ilicitos, mas nos termos de
legislacio federal.

De fato o cargo em comissdo possui natureza “ad nutum’, conforme
disposto no inciso Il do art. 37 da Constitui¢io Federal, sendo de livre nomeagdo e
exoneragdo, ndo necessitando o ato de nomeagdo de motivagao para a sua pratica.

Contudo, obstar a investidura em cargo ou emprego publico, por meio
de concurso publico, da forma como esta delineado no paragrafo tnico do art. 1° da referida
Proposi¢do, torna inconstitucional a norma na medida em que nao se estabelece que a vedagao
da nomeagido deveria se dar at¢ o comprovado cumprimento da pena , ou seja, at¢ a
extingdo da punibilidade.

O entendimento dos tribunais ¢ que candidato aprovado em concurso
publico que possui condenagdo criminal transitada em julgado ndo tem direito liquido e certo
a posse, mas enquanto estiver cumprindo pena, ou seja, quando em cumprimento de pena o
condenado esta privado de seus direitos politicos.

E o que dispde o inciso 111 do art. 15 da Constitui¢do Federal:

“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo so se dard nos casos de:

{ore)

Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos; (...)" (grifamos)

Nota-se que as circunstancias impostas nos dispositivos da Proposigéo
atraem a incidéncia do inciso 11l do art. 15 da Constitui¢do da Republica, que determina a
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suspensdo dos direitos politicos nos casos de condenagdo criminal transitada em julgado, mas
somente enquanto durarem seus efeitos.

e
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A rigor, sdo apenas duas as hipoteses de perda dos direitos politicos: o
cancelamento da naturaliza¢do e a perda da nacionalidade brasileira. Todas as demais sdo
hipdteses de suspensdo, com efeitos temporarios, ou seja, perduram enquanto perdurarem as
causas determinantes da condenagéo criminal, que é o caso aqui tratado.

Nesse contexto, o Poder Constituinte Municipal extrapola os limites
de sua competéncia legal ao determinar no art. 4° da Proposi¢do que a vedagdo ndo tem
aplicabilidade depois de passados 05 (cinco) anos ou da extingdo da punibilidade ou da
cessacdo dos efeitos da suspensdo dos direitos politicos.

Ora, preliminarmente, a Constitui¢do (inciso III, art. 15) é clara ao
determinar que a suspensdo dos direitos politicos so se dara no caso de condenagdo criminal
transitada em julgado. enquanto durarem seus efeitos. O prazo estabelecido no art. 4° da
disposi¢do nio tem amparo na legislagdo federal vigente, porquanto nao pode o Municipio
legislar a respeito de matéria estranha a sua competéncia (art. 22, I, da CF), reservada a
Unido.

Quais sejam os efeitos a que se refere o Constituinte, nao ha davida de
que, uma vez esgotados os efeitos da condenagdo, opera-se a reaquisigdo dos direitos
politicos, independentemente, inclusive, da reabilitagdo criminal (art. 93 e ss. do Codigo
Penal).

Exigir para a nomeagdo de cargo em comissdo ou, o que € mais grave,
para investidura em cargo ou emprego publico o decurso do prazo de 05 anos para ndo
aplicabilidade das vedagdes dispostas no referido Projeto de Lei seria prolongar o tempo de
suspensio da cidadania da pessoa e sujeita-la a imposi¢des nio previstas na Constituicio.

Por outro lado, a Lei Federal n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 ¢ clara
ao determinar em seu art. 13 que “Ao processo, ao julgamento e a execu¢do das causas civeis
e criminais decorrentes da prdtica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-
se-do as normas dos Cddigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica
relativa a crianca, ao adolescente e ao_idoso que nio conflitarem com o estabelecido nesta
Lei.”.

De fato, na elabora¢do do referido Projeto de Lei, ndo fora observado
os ditames legais que tratam da propria matéria objeto de vedagio.

Além de tratar de matéria que versa sobre Direito Penal e Direito
Processual Penal (arts. 1°, 3° € 4°), no mesmo norte, ndo compete ao Municipio o poder
constitucional de intervir legislativamente, conforme esculpido no art. 2° da Proposi¢do, em
matéria afeta ao Direito Civil e Processo Civil. Duvida inexiste acerca da flagrante
inconstitucionalidade do dispositivo em questdo.
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O Projeto de Lei em questdo burla, ainda, as normas estatuidas no
proprio Regimento Interno dessa Egrégia Casa, ao alterar, sem observéncia do art. 194 do
Regimento Interno, todo o procedimento referente a posse dos Vereadores, cujas regras estdo
determinadas no Capitulo II da referida norma (art. 9°)

Por outro lado, note-se evidenciado, da leitura que se faz do art. 7° do
Projeto em epigrafe, que ha expressa ingeréncia na organizagdo administrativa de Orgéos
publicos — Justia Federal, Justi¢a Estadual e Justi¢a Eleitoral — ao se estabeler, ainda que
indiretamente, prazo para emissdo de certidde que sdo fornecedias por esses Orgdos, os quais
possuem organizagdo/estrutura proprias e funcionamento definidos em leis federais
especiticas.

Nao bastasse, o Projeto ainda padece de ilegalidade — e, por
conseguinte, se reveste de inconstitucionalidade — por ndo observar as disposi¢des referentes a
técnica legislativa, estatuidas na Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
conforme se observa no § 1° do art. 2° da Proposi¢do em aprego, ja que possui dois periodos
em um Unico dispositivo.

Por todo exposto, resta evidente que no Projeto em comento, observa-
se a inconstitucionalidade formal quando o Legislador Municipal tenta disciplinar matéria
relativa a Direito Civil, Penal e Processual, caracterizando, portanto, vicio de iniciativa que
colide frontalmente com o teor do texto constitucional.

E bem sabido que a Camara de Vereadores tem inestimavel
participagdo no processo legislativo, seja no que tange a fiscalizagdo, seja na proposigéo,
aprecia¢do e aprovagdo ou ndo de projetos de lei. Contudo, o Poder Executivo ndo pode
permitir que prospere uma proposta, da forma como foi elaborada, que implique violagdo
expressa a preceitos constitucionais, da Lei Orgénica, e do proprio Regimento Interno dessa
Casa Legislativa, nos moldes demonstrados acima.

Pelo exposto, Senhor Presidente, Senhores Edis, muito embora seja
louvavel o esfor¢o de vedar a nomeagio para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido
condenadas pro Crime de Violéncia Doméstica ou Familiar, a matéria examinada arrosta a
Constituigio da Republica, por sua ilegalidade e contrariedade ao interesse publico,
inviabilizando o éxito de tdo nobre esfor¢o parlamentar, razdo pela qual, com fundamento no
art. 57 da Lei Organica Municipal, deixo de sancionar o Projeto de Lei n.° 18/2019,
devolvendo a Proposi¢do ao necessario reexame dessa Egrégia Camara Municipal.

Atenciosamente.

Ipatinga, aos 16 de | _"?io de 2019.

Nardyello Rocha<le Oliveira
PREFEITQ ICIPAL
\/
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CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

W MINAS GERAIS

PORTARIA N° 258/2019

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuicoes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comissdo Especial composta pelos Vereadores Adeslon
Fernandes, Werley Glicério e Sebastido Ferreira Guedes para, no prazo de 15 dias,
emitir pareceres aos Vetos aos Projetos de Lei n°s 14 e 18/20189.

Ipatinga, 21 de maio-de 2019.

Jadson eno Moreira
IDENTE
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