CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAQO ESPECIAL

Parecer ao veto total aposto ao projeto de lei n° 030/2019, de autoria do vereador
Avelino Ribeiro da Cruz, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia de plano de
evacuacdo e a realizagdo de palestras e treinamentos relativos a desocupagdo em casos de
incéndios, danos estruturais e demais emergéncias nas escolas municipais puiblicas e escolas

privadas localizadas no municipio de Ipatinga, e dd outras providéncias.”
1- RELATORIO

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n° 030/2019, de iniciativa do Vereador
Avelino Ribeiro da Cruz que “Dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia de plano de
evacuacdo e a realizacdo de palestras e treinamentos relativos a desocupagdo em casos de
incéndios, danos estruturais e demais emergéncias nas escolas municipais publicas e escolas

privadas localizadas no municipio de Ipatinga, e dd outras providéncias.”

Ao fundamentar suas razdes para obstar sua sangdo sobre todo o teor do texto da norma, o
Excelentissimo Senhor Prefeito fez incidir seu veto integral, alegando mormente a
inconstitucionalidade da matéria, por legislar acerca da organiza¢do administrativa adentrando na
esfera da gestdo — ndo apenas da Secretaria de Educacdo, quanto a responsabilizagdo imposta aos
gestores das escolas — alegando a invasdo da competéncia do Poder Executivo. Alega que ha
inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 2° da Constitui¢do Federal, bem como aos arts. 6° ¢ 173 da
Constitui¢io do Estado de Minas gerais, na medida que cria despesa aos cofres publicos, sem
indicagdo da fonte de custeio. Alega também a interferéncia do Poder Legislativo na atividade
econdmica e na liberdade de organizagio das escolas, faculdades e universidades da area privada, em
afronta a previsdo expressa na Constituicdo federal, mais precisamente no artigo 1°, 1V, e no artigo
170. Finalmente alega que a Lei esta legislando sobre Direito civil ou Direito do Trabalho, que t€ém

competéncia privativa da Unido.
11 - FUNDAMENTACAO

Ao disciplinar o Processo Legislativo, a Constitui¢do da Republica estabelece. no § 1° do
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seu art. 66, que “se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parie,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetda-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas,

ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”
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A propdsito, essa determinagdo contida no § 1° do art. 66 da Constitui¢do da Republica
foi reproduzida pelo art. 57 da Lei Organica do Municipio de Ipatinga e pelo art. 209 do Regimento

Interno desta Casa.

O ilustre Professor e eminente Ministro do STF, Alexandre de Moraes. analisando o § 1°
do artigo constitucional acima mencionado, ensina que “O Presidente da Republica poderda discordar
do projeto de lei, ou por entendé-lo inconstitucional (aspecto formal) ou contrdrio ao interesse
publico (aspecto material). No primeiro caso teremos o chamado veto juridico, enquanto no segundo,
o veto politico. Note-se que poderd existir o veto juridico-politico.” (Alexandre de Moraes. Direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 523)

No caso em exame, o Excelentissimo Sr. Prefeito, ao apreciar o Projeto de Lei n°
030/2019, decidiu veta-lo integralmente, alegando inconstitucionalidade na medida que a matéria
apreciada alegando mormente a inconstitucionalidade da matéria, por legislar acerca da organizagdo
administrativa adentrando na esfera da gestdo — ndo apenas da Secretaria de Educagdo. quanto a
responsabilizagdo imposta aos gestores das escolas — alegando a invasdo da competéncia do Poder
Executivo. Alega que ha inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 2° da Constitui¢do Federal, bem
como aos arts. 6° e 173 da Constituicdo do Estado de Minas gerais, na medida que cria despesa aos
cofres publicos, sem indicagdo da fonte de custeio. Alega, também, a interferéncia do Poder
Legislativo na atividade econdmica e na liberdade de organizagdo das escolas, faculdades e
universidades da darea privada, em afronta a previsdo expressa na Constituicdo federal, mais
precisamente no artigo 1° IV, e no artigo 170. Finalmente alega que a Lei esta legislando sobre
Direito civil ou Direito do Trabalho, que tém competéncia privativa da Unido. Nesse diapasio

analisam-se uma a uma as razoes do veto:

II-1 Alegacdo de inconstitucionalidade por legislar acerca da organizacio

administrativa adentrando na esfera da gestio — nfio apenas da Secretaria de Educacio,

quanto a responsabilizacio imposta aos gestores das escolas — alesando a invasio da

competéncia do Poder Executivo

O Projeto de Lei em comento ndo esta legislando nem mudando a estrutura da organizacdo
administrativa da Prefeitura, mas simplesmente estabelecendo a obrigatoriedade de se fazer um Plano

de Evacuagio nas escolas publicas ¢ privadas localizadas em nosso municipio.

Qualquer Projeto de Lei de iniciativa do Poder legislativo Municipal impora gastos ao

Poder Executivo Municipal, pois ndo existg lei que ndo ensejara alguma despesa, por minima que
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seja. A simples mudanga do nome de uma rua, prerrogativa dada na Lei Organica Municipal com

exclusividade a competéncia do vereador gera despesas com as placas que tém que ser trocadas.

O mero fato de gerar despesas ao Poder Executivo ndo obstaculiza a tramitagao de
Projetos de Lei, desde que haja previsdo do programa na lei Orcamentaria anual, na forma do art. 167,
I da Constitui¢ao Federal. O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que “Nao
usurpa a competéncia do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus Orgdos nem do regime juridico de

servidores publicos.” (ARE 878.911/RJ). Transcrevo parte do acordao:

Recurso extraordindario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instala¢do de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que,embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgdaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdameras de seguran¢a em escolas publicas municipais ¢
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo  qual ndo  vislumbro  nenhum  vicio  de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por fim, acrescente-
se que a prote¢do aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensao que impoe ao Poder
Publico a satisfagdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos 0s
entes politicos que compdéem «a organizagdo federativa do  Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigdo. Ante o exposto,
manifesto-me  pelo reconhecimento da repercussdo geral da matéria
constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo
da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
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orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 11, a. ¢
e e, da Constitui¢do Federal)

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,interpretagdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias
além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragdo
Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acoérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ10.11.2006; da
ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; ¢ da
ADI 3.394, Rel. Min. Eros GrauDJe 215.8.2008, este ultimo assim
ementado, no que inferessa

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E 3°
DA LEIN. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao contrdrio do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgdo da
Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar  estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil ---
matérias  relativas ao  funcionamento da  Administragdo  Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes. Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, §1° du
Constituigcdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa
reservada ao Poder Executivo,é que o Poder Legislativo ndo poderd criar
despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a
organizag¢do administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art.61, § 1° I, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaguim Barbosa. Tribunal

Pleno, DJe 4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a
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obrigatoriedade de instala¢do de cdameras de seguran¢a em escolas
publicas municipais ¢ cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou d
atribuicdo de orgdos da Administragdo Publica local nem tratu do regime
Juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum
vicio de inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral
da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou ua
Jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco

Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

II-2 Alega que ha inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 2° da Constituicao Federal,

bem como aos arts. 6° e 173 da Constituicio do Estado de Minas gerais, na medida que

cria despesa aos cofres publicos, sem indicacio da fonte de custeio

O Prefeito, em suas razdes de veto, alega que o projeto de lei cria uma despesa sem
indicagdo da respectiva fonte de custeio, alegando, por isso um inadmissivel vicio de
inconstitucionalidade. Na verdade esse projeto de Lei estipula claro e cristalinamente no artigo 12 que
os responsaveis legais pelas escolas municipais publicas e das escolas privadas localizadas no
municipio de Ipatinga terdo 365 dias para se adequarem ao disposto nesta Lei. Entdo. nesse prazo é
exequivel a elaboragdo de um orgamento que contemple objetivamente as despesas que serdo geradas
no futuro, para contratar especialistas na elaboragdo do plano de evacuagdo. Além do mais é possivel
fazer convénios com o corpo de bombeiros Militar ¢ da Defesa Civil para colaborar na elabora¢do do
Plano de Evacuagdo, obedecendo ao principio da eficiéncia elencado no artigo 37 da Constituigdo
Federal de fazer o maximo social gastando o minimo possivel. O municipio. em sua estrutura
organizacional possui um setor de Seguranga e medicina do trabalho e uma Secretaria de Seguranca e
Convivéncia cidada que possuem em seus quadros profissionais capazes de elaborar o Plano de
evacuagdo e proceder as palestras e treinamentos propostos no Projeto de Lei. Ao se discutir o veto ou
ndo de uma lei benéfica para o municipio, deve-se buscar dentro do Poder Publico e da estrutura ja

existente e a forma de aplica-la.

O Municipio de Ipatinga, em sua estrutura, dispde de meios e de profissionais
competentes para dar exequibilidade a lei, bastando para isso engajamento e gestio na busca
permanente de atender ao interesse publico e trabalhar na prevengdo e reducdo de riscos de acidentes

nas escolas da cidade. O que se busca nesse projeto de Lei ¢ a_protecdo a vida que deve prevalecer

sobre qualquer outro obstaculo econdmico politico que por ventura se venha tentar impedir que se
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haja com prevengdo para evitar tragédias como as do CT do Flamengo e da Boate Kiss, eventos que
tiveram repercussdo negativa nacional e internacional sobre a falta de prevengao e a falta de politicas
plblicas prevencionistas capazes de reduzir os riscos de acidentes. O Projeto de Lei busca a
preserva¢do da integridade fisica, em ambito escolar, de criangas ¢ adolescentes, tornando imperativo
a elaboragdo de um Plano de Evacuag¢do de modo a fornecer ao publico-alvo a perfeita no¢ao de
conhecimento adquirido e eficacia a sua adequada consecugdo no caso de ocorréncia de incéndios.
dispondo sobre técnicas, procedimentos e instrugdes relativas a realizagdo de desocupacdo predial nos
casos de emergéncias. danos estruturais e demais emergéncias nas escolas municipais e privadas de

Ipatinga.

DIREITO A VIDA E A DIGNIDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL

Na Constitui¢do Federal de 1988, exatamente no artigo 5°, caput, tem se o direito a vida a
todos os brasileiros e estrangeiros que aqui no Brasil residem:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”.

Segundo LUCIANA RUSSO, o direito a vida é o bem mais relevante de todo ser humano e a
dignidade da pessoa humana ¢ um fundamento da Republica Federativa do Brasil e ndo ha
dignidade sem vida.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em seu livro Direito Constitucional, diz que: “4
existéncia humana ¢é o pressuposto elementar de todos os demais direitos e liberdades
disposto na Constitui¢do e que esses direitos tém nos marcos da vida de cada individuo os
limites mdximos de sua extensdo concreta. O direito a vida é a premissa dos direitos
proclamados pelo constituinte; ndo faria sentido declarar qualquer outro se, antes, ndo fosse
assegurado o proprio direito estar vivo para usufrui-lo. O seu peso abstrato, inerente a sua

capital relevancia, é superior a todo outro interesse”.

Ja para ALEXANDRE MORAES: O direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos,
jé& que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais direitos.

Nesse mesmo sentido, ANDRE RAMOS TAVARES., “é o mais basico de todos os direitos,
no sentido de que surge como verdadeiro pré-requisito da existéncia dos demais direitos
consagrados constitucionalmente. E, por isto, o direito humano mais sagrado”.

Dessa mesma forma, destacamos o pensamento do conceituado jurista ALEXANDRE DE
MORAES sobre o direito de viver com dignidade, que diz: “O direito humano fundamental a
vida deve ser entendido como direito a um nivel de vida adequado com a condi¢do humana,
ou seja, direito a alimentag¢do, vestudrio, assisténcia médica-odontologica, educagdo,
cultura, lazer e demais condigoes vitais. O Estado deverd garantir esse direito a um nivel de
vida adequado com a condi¢do humana respeitando os principios fundamentais da
cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e,

A 6



=% CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

4

¢ ®) ¥ ESTADO DE MINAS GERAIS
ST

ainda, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de construgdo de uma
sociedade livre, justa e soliddria, garantindo o desenvolvimento nacional e erradicando-se a

pobreza e a marginalizag¢do, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e regionais”.

ANDRE RAMOS TAVARES lembra-nos que: “O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, em
seu artigo 7° estabelece: “a crian¢a e o adolescente tém direito a proteg¢do a vida e a saude,
mediante a efetiva¢do de politicas sociais publicas que permitam o nascimenio ¢ o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigoes dignas de existéncia”.... A crian¢a ¢ o
adolescente, como qualquer outro ser humano, gozam da prote¢do a vida ¢é receilo
constitucional explicito. Contudo, o que torna o dispositivo de interesse para medilagdo mais
ampla é a imposig¢do de politicas “que permitam o nascimento” sadio e harmonioso. Aqui, o
objeto da tutela juridica é, pois, o proprio ser em concepgdo”.

Portanto, a vida humana € o principio mais importante existente em nossa constitui¢do.
tornando se um direito imprescindivel ao cidaddo, tal direito se afirma no também principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Por ultimo, a dignidade da pessoa humana exprime a abertura da Republica a idéia de
comunidade constitucional inclusiva pautada pelo multiculturalismo mundividencial, religioso
ou filosoftico.

Dai, temos que o direito a vida ndo ¢ somente viver, mas sim viver com dignidade. com o
minimo de cidadania. viver com qualidade de vida, com liberdades, prazeres. alegrias. a
integridade moral e fisica, a privacidade, entre muitos outros.

Observa-se, que de acordo com os pensamentos dos doutrinadores e das leis aqui expostas.
que todo ser humano merece o devido respeito, a dignidade ao direito a vida, bem como a
liberdade, pois tudo isto ¢ de fundamental importancia para a sua existéncia. E. que diante de
tudo que aqui foi posto, ninguém tem o direito de se desfazer da vida humana de outrem. pois
se o fizer, estara aberto a sofrer as sangdes descriminadas nas leis que regem o ordenamento

juridico de nosso pais.

O Direito a Vida ¢ direito fundamental no Brasil. direito individual e inviolavel. Garantido
na Constitui¢ao Federal no caput do 5° art. E mais, ¢ direito resguardado em clausula pétrea
no art. 60, 4° paragrafo.

Tém a sua fonte ética na dignidade da pessoa humana os direitos, liberdades e garantias pessoais e 0s

direitos econdmicos, sociais ¢ culturais comuns a todas as pessoas. (MIRANDA apud SIQUEIRA

CASTRO, p.174).
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Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser

humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracio por parte do Estado e

da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres

fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho

degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes existenciais minimas

para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacio ativa co-

responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhio dos demais seres

humanos.

A dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso Il da Constitui¢ao Federal,
constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, inerente a Republica
Federativa do Brasil. Sua finalidade, na qualidade de principio fundamental, ¢
assegurar ao homem um minimo de direitos que devem ser respeitados pela sociedade e
pelo poder publico, de forma a preservar a valorizacio do ser humano.

Sendo a dignidade da pessoa humana um fundamento da Republica, a essa categoria
erigido por ser um valor central do direito ocidental que preserva a liberdade individual
e a personalidade, portanto, um principio fundamental alicerce de todo o ordenamento
juridico patrio, nao ha como ser mitigado ou relativizado, sob pena de gerar a
instabilidade do regime democratico, o que confere ao dito fundamento carater absoluto.

Nesse sentido, Flavia Piovesan diz que (2000, p. 54):

A dignidade da pessoa humana, (...) estd erigida como principio matriz da Constitui¢do,
imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretagdo das suas normas e
revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como cdanone constitucional
que incorpora “as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiologico a
todo o sistema juridico brasileiro.

Diz ainda a autora que (2004, p. 92):

E no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra seu proprio
sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, na tarefa de interpretagdo
normativa. Consagra-se, assim, dignidade da pessoa humana como verdadeiro super
principio a orientar o Direito Internacional e o Interno.

Ainda nesse contexto de conferir a dignidade da pessoa humana um status de principio
fundamental, essencial, fonte de todo ordenamento juridico brasileiro, manifesta-se o STF:

(...) o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa - considerada a centralidade
desse principio essencial (CF, art. 1°, I1I) - significativo vetor interpretativo. verdadeiro valor-
fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que
traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta. entre nos. a ordem
republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo (...). (HC
95464, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma. julgado em 03/02/2009. DJe-
048 DIVULG 12-03-2009 PUBLIC 13-03-2009 EMENT VOL-02352-03 PP-00466)
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Logo, a dignidade da pessoa humana. se tomada como fundamento da Republica, principio
fundamental do ordenamento patrio, norte constitucional, minimo de direitos que garantem
uma existéncia digna, ndo pode ser relativizada por constituir valor absoluto. vez que, nessa
hipotese. o individuo é protegido por ser colocado em contraposi¢do a sociedade ou ao Poder
Publico, portanto, em situa¢do de vulnerabilidade.

Assim, em se tratando de choque entre principios individuais. ainda que tenham como vetor a
dignidade da pessoa humana (subprincipios), dela derivando, ndo ha como afastar a necessaria
relativizagdo do principio em si, cabendo ao aplicador do direito o bom senso de atribuir a
importancia, peso ou valor a dignidade de um em detrimento da dignidade do outro na
busca da solu¢io mais adequada para o caso concreto.

E evidente que os principios constitucionais, como no caso do principio da dignidade da
pessoa humana devem prevalecer sobre os principios infraconstitucionais, na medida em que
aqueles servem de fundamento de validade para estes.

O principio da dignidade da pessoa humana em si também pode entrar em contlito com outros
principios constitucionais distintos que nao derivem diretamente do valor da dignidade da
pessoa humana, exempli gratia, o principio da livre concorréncia, caso em que deve ser
mantida a aplicagdo do mesmo procedimento da ponderagao para equilibrar a relacao entre o
individuo e a empresa, de forma a evitar que o principio da dignidade da pessoa humana
aniquile a liberdade econdmica ou liberdade da empresa.

Portanto, o limite de uma dignidade passa a ser a igual dignidade ou direito do outro, ndo se
podendo privilegiar um em detrimento de outro com igual dignidade ou direito, sendo o
principio em si relativo no que tange as relagdes individuais entre particulares com a
aplicacdo do justo juizo de ponderagdo para mitigagdo ou relativizagdo dos principios
envolvidos. Por outro lado, o valor contido na dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica € absoluto, inafastavel, ndo podendo inclusive ser renunciado. porque consiste
no respeito a integridade do homem e deve sempre ser levado em conta por constituir a
esséncia e o fim maior do Estado Democratico de Direito.

O Supremo Tribunal Federal reitera, em suas decisdes. austero compromisso com a defesa
dos direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito. Deste modo. a Corte assume
sua responsabilidade maxima pela prote¢do efetiva da dignidade da pessoa humana,
conduzindo o Brasil de forma segura a adaptagdes necessarias quanto a extensdo de tal
principio, inevitaveis em razdo de novas situagdes e avangos tecnoldgicos, em verdadeiro

compromisso também com as geragdes futuras.
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Casos que tiveram repercussio internacional e interna devido a acidentes que o projeto
de lei em apreco quer evitar a ocorréncia em nosso municipio:

Caso do incéndio na Boate Kiss no Rio Grande do Sul

Em Santa Maria, na regido central do Rio Grande do Sul, centenas de pessoas entre familiares ¢

amigos realizaram homenagens as 242 pessoas que morreram por causa do incéndio na Boate Kiss.

A tragédia

Na madrugada de 27 de janeiro de 2013, a Boate Kiss, localizada na area central de Santa
Maria, sediava uma festa universitaria, com show da banda Gurizada Fandangueira. Durante a
apresentag¢do. o grupo utilizou um tipo de fogo de artificio (conhecido como “chuva de prata”)
que atingiu o teto da danceteria, dando inicio ao incéndio que matou 242 pessoas e deixou
outras 636 feridas.

De acordo com a dentincia do Ministério Publico, as centelhas entraram em contato com a
espuma altamente inflamavel que revestia parcialmente paredes e o teto do estabelecimento.
principalmente junto ao palco, desencadeando o fogo e a emissdo de gases toxicos.

O processo principal tem 96 volumes e mais de 20 mil paginas. O feito tramita na 1° Vara
Criminal da Comarca de Santa Maria, cujo titular ¢ o juiz Ulysses Fonseca Louzada. Ao longo
desses quatro anos, o magistrado colheu mais de 200 depoimentos, entre vitimas (114).
testemunhas (68), peritos (18) e réus (4). Com informagoes da Assessoria de Imprensa do 1.J-
RS.

"Na questdo de prevengdo e seguranga, continua tudo a mesma coisa. As boates sempre
cheias e Santa Maria ndo da uma posi¢do de fiscalizagdo. Nada evoluiu. O sistema de prevencao
sempre vem criando aquelas facilidades, ou seja, abrir mais uma porta (referindo-se dentro da boate).
colocar mais uma sinalizagdo, mas, se formos analisar essa questdo de estar abrindo muitas portas
para as pessoas sairem, ndo vai adiantar", lamentou, dando como exemplo o incéndio na discoteca
Republica Cromanon, na Argentina, em 2004, causando a morte de 194 pessoas ¢ ao menos 1432
feridos.

"No incéndio da Argentina, a boate tinha varias portas para se abrir, mas nao havia chaves. O simbolo
de Cromafion atualmente ¢ uma mao cheia de chaves. So abrir portas em boates ndo quer dizer que se

vai evitar outra tragédia. E um processo muito mais complexo e precisa ser discutido”, finalizou.

10



,;Zrl*—g\‘.‘ CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
%J; ESTADO DE MINAS GERAIS

O incéndio no Ninho do Urubu

O incéndio no Ninho do Urubu foi um incéndio ocorrido nas primeiras horas do dia 8 de fevereiro
de 2019, que matou 10 pessoas e deixou 3 feridas, em um centro de treinamento de futebol do time
brasileiro do Flamengo, também conhecido como Centro de Treinamento George Helal, no baitro

carioca de Vargem Grande

O que era para ser um dia tranquilo e de planejamento sobre o que fariam no final de semana se

tornou em tragédia. Dez jovens morreram em um incéndio no CT do Flamengo. no Ninho do Urubu.

Na sexta-feira passada, por volta das 5h30, a noticia comegou a circular e rapidamente comoveu o

mundo.

O incéndio no alojamento das categorias de base do Flamengo, no Rio, colocou um prematuro

ponto final em dez promissoras carreiras no futebol. Jovens de 14 a 16 anos de cinco Estados do
Brasil moravam em contéineres, longe de suas familias, mas ainda assim estavam realizados -

jogavam em um grande clube do futebol brasileiro e sonhavam com o estrelato profissional.

O que esse Projeto de Lei busca é fazer um Plano de Evacuagio nas escolas Publicas ¢ privadas
municipais para reduzir riscos no caso de ocorréncia de incéndio, danos estruturais ¢ demais

emergéncias nas escolas municipais publicas e privadas localizadas no nosso municipio.

1I-3 Alega também a interferéncia do Poder Legislativo na atividade economica e na liberdade

de organizacio das escolas, faculdades e universidades da area privada, em afronta a previsio

expressa na Constituicao federal, mais precisamente no artigo 1°, IV, e no artigo 170

Do Principio da Supremacia do Interesse Publico

O Principio da Supremacia do Interesse Publico existe com base no pressuposto de que “toda
atuacdo do Estado seja pautada pelo interesse publico, cuja determinagdo deve ser extraida da

l”?

Constituicdo e das leis, manifestagdes da ‘vontade geral’”. Dessa maneira. 0s interesses

privados encontram-se subordinados a atuagdo estatal.

Este supraprincipio fundamenta todas as prerrogativas de que dispde a Administra¢do como
instrumentos para executar as finalidades a que ¢ destinada. Neste sentido. decorre do
Principio da Supremacia do Interesse Publico que havendo conflito entre o interesse publico ¢
o privado, prevalecera o primeiro, tutelado pelo Estado, respeitando-se, contudo, os direitos e
garantias individuais expressos na Constitui¢do, ou dela decorrentes. Como exemplo desses
direitos e garantias, tem-se o art. 5° da CF/88, XXXVI, segundo o qual a Administragdo deve
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obediéncia ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito. Fica patente,
portanto, que a forma e os limites da atuagdo administrativa sdo determinados pelos principios
constitucionais; dessa maneira, assim como ocorre com todos os principios juridicos. o
supraprincipio em questdo ndo tem carater absoluto.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico ndo esta diretamente presente em toda e
qualquer atuagdo da Administragdo Publica, limitando-se, sobretudo, aos atos em que ela
manifesta poder de império (poder extroverso), denominados atos de império. Estes sdo
“todos os que a Administragio impde coercitivamente ao administrado, criando
unilateralmente para ele obriga¢des, ou restringindo ou condicionando o exercicio de direitos
ou de atividades privadas; sdo os atos que originam relagdes juridicas entre o particular e o
Estado caracterizadas pela verticalidade, pela desigualdade juridica™.

Dentre as prerrogativas de direito publico da Administragdo Publica, derivadas diretamente
do Principio da Supremacia do Interesse Publico, pode-se citar:

a) as diversas formas de interven¢@o na propriedade privada;

b) a existéncia, nos contratos administrativos, de clausulas exorbitantes, as quais
permitem a Administragdo modificar ou rescindir unilateralmente o contrato;

¢) as diversas formas de exercicio do poder de policia administrativa, traduzidas na
limitagdo ou condicionamento ao exercicio de atividades privadas, tendo em conta o
interesse publico:

d) a presungdo de legitimidade dos atos administrativos, que deixa para os particulares
o Onus de provar eventuais vicios no ato, a fim de obter decisdo administrativa ou
provimento judicial que afaste a sua aplicacdo.

N&o ¢ irrazoavel nem desproporcional obrigar que as escolas privadas municipais ¢

universidades invistam na elabora¢do de um plano de evacuagdo pois o custo desse
plano é irrisério em relagéo ao lucro anual que um unico aluno traz para a escola e faz
parte da qualidade de ensino proporcionar uma vida digna e garantir o direito a vida
em caso de ocorréncia de incéndio, danos estruturais e demais emergéncias nas
escolas. Pelo contrario, a implementacdo de um plano de evacuacdo para essas
universidades trara uma melhor qualidade do ensino com instalagdes que sigam as
normas de seguran¢a o que podera acarretar em uma maior gama de alunos buscando
servi¢os de melhor qualidade.

Assim, a Administragdo Publica estd, por lei, adstrita ao cumprimento de certas finalidades.
sendo-lhes obrigatorio objetiva-las para colimar interesse de outrem, o da coletividade. E em
nome do interesse publico, o do corpo social, que tem de agir, fazendo-o na conformidade da

intentio legis. Portanto, exerce “fun¢@o”, instituto que se traduz na ideia de indeclindvel
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atrelamento a um fim preestabelecido e que deve ser atendido para o beneficio de um

terceiro. E situagdo oposta a da autonomia da vontade, tipica do Direito Privado.

Portanto, este principio proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o do particular., como condigdo. até mesmo, da sobrevivéncia e
asseguramento deste tltimo, sendo pressuposto de uma ordem social estavel. em que todos ¢
cada um possam sentir-se resguardados e garantidos.

Portanto, ndo se coaduna com o texto do Projeto de Lei a afirmagdo de que o mesmo interfere
em atividade economica e na liberdade de organizagio das escolas, visto que as mesmas mas
devem seguir regras para a sua existéncia ¢ o Municipio tem o poder de legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 14 da lei Orgénica). E ainda pode suplementar a legislagdo

federal e estadual conforme se depreende do artigo 30 a seguir:
“Art. 30 Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l — suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber;”

1I-4 Finalmente, alega que a Lei esta legislando sobre Direito Civil ou Direito do

Trabalho, que tém competéncia privativa da Unido.

Direito civil ¢ um ramo do Direito que trata do conjunto de normas reguladoras dos
direitos e obrigac¢does de ordem privada concernente as pessoas, aos seus direitos ¢
obrigagdes, aos bens e as suas relagdes, enquanto membros da sociedade.

No que concerne ao projeto de Lei, o Vereador ndo estd legislando sobre Direito Civil, mas
legislando sobre assunto de interesse local, pois ha a supremacia do interesse publico sobre o
particular e ndo se invade dos valores sociais do trabalho e da livre inciativa, mas busca-se
garantir que vidas sejam preservadas no caso de ocorréncia de incéndio, danos estruturais e
demais emergéncias nas escolas municipais publicas e privadas localizadas no nosso
municipio, garantindo se uma politica publica prevencionista ¢ na busca da preservacio da
vida humana e alicer¢cada em dos fundamentos do Estado Democratico de Direito que ¢ o da
dignidade da pessoa humana. Ndo ¢ irrazoavel nem desproporcional obrigar que as escolas
privadas municipais e universidades invistam na elaboragdo de um plano de evacuagdo pois o
custo desse plano ¢ irrisorio em relagdo ao lucro anual de um unico aluno traz para ¢ escola ¢
faz parte da qualidade de ensino proporcionar uma vida digna e garantir o direito a vida em
caso de ocorréncia de incéndio, danos estruturais ¢ demais emergéncias nas escolas.
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De tal sorte, ndo ha outra alternativa sendo a de rejeitar o veto, devendo a lei ser promulgada.
uma vez que se trata de matéria de anseio popular, que visa assegurar a dignidade do direito a
vida e busca-se garantir que vidas sejam preservadas no caso de ocorréncia de incéndio.
danos estruturais e demais emergéncias nas escolas municipais publicas e privadas
localizadas no nosso municipio, garantindo se uma politica publica prevencionista ¢ na busca
da preserva¢do da vida humana e alicer¢ada em dos fundamentos do Estado Democratico de

Direito que ¢ o da dignidade da pessoa humana.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto. face a inexisténcia dos vicios de inconstitucionalidade

apontados. esta Comissdo Especial manifesta, pela rejei¢ao do veto. remetendo ao plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 24 de junho de 2019.

COMISSAO ESPECIAL

Adelson Fefpandes Werley Glicério Furbino de Araujo
VEREADOR VEREADOR




