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Ipatinga, 12 de novembro de 2019.
Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia que, em simetria com as
disposi¢des do art. 66 da Constitui¢do Federal e art. 70 da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais; e nos termos do art. 57 da Lei Organica do Municipio de Ipatinga, opus veto total ao
Projeto de Lei n.° 55/2019 que “Altera a Lei n° 2.425, de 28 de mar¢o de 2008 que
"Reorganiza e consolida o Sistema de Carreiras dos Servidores Publicos Administrativos da
Camara Municipal de Ipatinga, estabelece padrdes e valores de vencimentos e de
remunera¢do e dda outras providéncias."

Sendo assim, com as razdes do veto que a seguir se expende,
reencaminhamos a matéria a reexame dessa Egrégia Camara, pugnando pela sua manuteng¢do.

Na oportunidade, reiteramos a Vossa Exceléncia e demais Edis
manifestagdes de distinta consideragao.

Atenciosamente,
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Excelentissimo Senhor
Vereador Jadson Heleno Moreira

DD. Presidente da Camara Municipal de
IPATINGA — MG
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RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Em que pese tratar-se de matéria cujo objeto ¢ de interesse exclusivo
dessa Casa, por se tratar da organizagdo a administrativa da Camara Municipal, a medida ndo
retine as condi¢des necessarias a sua conversdo em lei, impondo-se o VETO TOTAL, em
conformidade com as razdes que passamos a expor.

Em observancia compulsoria ao Principio da Legalidade, nota-se que
nio foi observada na elabora¢do do Projeto de Lei de n® 55/2019 os requisitos necessarios
para revesti-lo da necessaria legalidade.

A Constitui¢do Federal em seu art. 37, caput, dispde que ‘‘a
administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia .

Dentre tais principios, todos basilares do Estado Democratico de
Direito, e aos quais se encontram submissos os Poderes da Republica, apreciaremos o que
trata da legalidade na administragdo publica.

A Legalidade ¢ intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento
este que faz que o proprio Estado se submeta ao direito, fruto de sua criagdo - ¢ esse € 0
motivo desse principio ser tdo relevante, um dos principais pilares do ordenamento. E na
legalidade que cada individuo encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim como a
fonte de seus deveres. A administra¢do ndo tem fins proprios, mas os busca na lei; assim
como, em regra, ndo tem liberdade, escrava que é do ordenamento legal.

Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de
administra¢io, significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso™.

Nessa toada, relevante trazer a baila o que dispde a Lei
Complementar n° 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal - em seus arts. 15 a 17, in verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a gerag¢do de despesa ou assungdo de obrigagdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:
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I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentdrias.

§ 1? Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio:

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as direlrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de direirizes
orcamentarias.

§ 4% As normas do caput constituem condig¢do prévia para:

[ - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execug¢do
de obras;

11 - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art.
182 da Constitui¢do.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execu¢do
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso 1
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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§ 2% Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 5% 4 despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

$ 6% 0 disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao
o) S

servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7 Considera-se aumento de despesa a prorrogag¢do daquela criada
por prazo determinado.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos oriundos da
implementagdo do projeto de lei em aprego - que ndo somente prevé a extingdo, mas também
a criacdo de cargos - enquadrar-se-iam na condi¢do de despesa obrigatéria de carater
continuado, entendida como a despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a
obriga¢do legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. Nesse sentido, a
proposi¢ao fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17, §§ 1° ¢ 2°, da referida norma.
Conforme o § 1° o ato que criar ou aumentar despesa de cardter continuado deverd ser
instruido com estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°,
por sua vez, determina que tal ato deverd ser acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetarda as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. Essa
comprovagao, conforme § 4° do mesmo artigo, conterd as premissas e metodologia de calculo
utilizadas.
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O Ministério da Fazenda, com base em reunido do GTREL e no
Acorddo TCU n° 883/2005, propos, dentre outras, a seguinte defini¢do quanto ao momento
exigido para a elaboragdo da estimativa do impacto or¢amentdrio e financeiro, nos casos de
criagdo ou aumento de despesa originada por ato administrativo:

3- Momento exigido para a elaborag¢do da estimativa do impacto
or¢amenlario e financeiro

O impacto or¢amentdrio-financeiro previsto no artigo 16 ¢é o
instrumento pelo qual o gestor verificara o efeito que a execu¢do
daquela despesa trard ao equilibrio financeiro no exercicio atual e
nos anos seguintes. Por tratar de despesas que nao foram incluidas no
or¢camento, sua inclusdo deve ser aprovada no legislativo,_e, nesse
momento, observando _os_procedimentos da_boa gestio fiscal, o
pedido _deverd _estar _acompanhado da _estimativa de _impacto
orcamentdrio financeiro. (...)

Na analise ao projeto de lei 55/2019, e em observancia ao principio de
legalidade, verificou-se que o processo legislativo referente ao Projeto de Lei n° 55/2019,
disponibilizado pela Camara em seu sife, ndo trazia o impacto or¢amentario. Diante disto,
diligenciou-se junto a essa Casa, solicitando que fosse enviado coOpia do impacto
orcamentdrio-financeiro que, obrigatoriamente, deve instruir as proposi¢des que criam
despesas - tais como o projeto de lei em comento.

Através do Oficio de n° 189/2019 - SG, foi encaminhada "Declaragdo
do IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO com o Projeto de Lei n® 55/2019 que
"altera a Lei n® 2.425, de 28 de marco de 2008 que organiza e consolida o Sistema de
Carreiras dos Servidores Publicos Administrativos da Camara Municipal de Ipatinga,
estabelece padrdes e valores de vencimentos e de remuneracao e da outras providéncias."

Observa-se, contudo, que o impacto or¢amentario enviado, e subscrito
pela Gerente de Contabilidade e pelo Presidente da Camara, informa como data de sua
elaborag¢éo o dia 24 de maio de 2019.

Por sua vez, o Projeto de Lei de n® 55/2019 foi protocolado na
Secretaria Geral dessa Casa em 12 _de junho de 2019 - data em que recebeu a numeragdo
"55/2019".

E sabido que a ordem de numeragdo das proposi¢des ¢ estritamente
cronologica. sendo que o nimero dos projetos sdo langados no momento do seu protocolo
junto a Secretaria Geral, conforme dispde o Regimento Interno da Camara, em seu art. 160:

Art. 160. Os projetos de lei e de resolugdo serdo numerados pela
Secretaria Geral, obedecendo a ordem de entrada.
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Tem-se ainda que o projeto de lei antecedente, de n° 54/2019, também
fora protocolado no dia 12 de junho.

Assim, causa-nos estranheza que a Declaragdo de Impacto
Or¢amentario-Financeiro encaminhada a Prefeitura, tenha sido elaborada em 23 de maio, ¢ ja
informando o nimero do projeto de lei que s6 iria ser distribuido vinte dias depois.

Desta forma, ndo se verificando que, a data de seu protocolo e
distribui¢do na Secretaria Geral, a proposi¢do ndo se fazia acompanhar do necessario impacto-
orcamentario e da declara¢do de ordenador de despesa - condigdes de sua legalidade - deixo
de sancionar a proposi¢do. devolvendo ao plenario para o necessario reexame dessa Egrégia
Camara Municipal, a partir da apreciagdo das razdes que ora me levam a apor veto total ao
projeto de lei n® 55/2019.

Renovando, ao ensejo, protestos de distinta consideragao,

Atenciosamente,

Nardyello Roch@/de Oliveira
PREFEIT ICIPAL
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PORTARIA N° 429/2019

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuicdes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comissdo Especial composta pelos Vereadores Lene
Teixeira Sousa Gongalves, Gustavo Morais Nunes e Antonio José Ferreira Neto
para, no prazo de 15 dias, emitir parecer ao Veto Total ao Projeto de Lei n° 055/2019 e
ao Veto Parcial ao Projeto de Lei n°® 129/2019.

Ipatinga, 20 de nov

ro de 2019.

Postagem no sitio eletrénico da CMlem Z= | L /2019, Ass.: A ﬁ

U




