CAMARA MUNICIPAL DE TPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 016/2020

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas
Comissdes o Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispée sobre a destinacdo de
recursos, & titulo de Subvengbes Sociais, para entidades privadas sem fins

lucrativos.”

II - FUNDAMENTACAQ

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaborag@io e controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, também dispde, nos §§ 1°, 2°,3° I do
Artigo 12 e nos Artigos 16 e 17, as condig¢bes para concessdo de subvengdes sociais.

Notadamente, o seu art. 16, caput preconiza que:

—  nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvengbes sociais visard a
prestacdo de  servicos -essencinis  de
assisténcia social, médica e educacional
sempre que a suplementag&o de recursos de
origem privada, aplicados a esses objetivos,

revelar-se mais econdmica.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu
artigo 26, caput, dispde o seguinte:

Art. 26. A destinacdo q_-""'r cursos para, direta ou

, \_j indiretamente, cobrir| negessidades de pessoas
Q/ fisicas ou déficits de pesspas juridicas deverd ser
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autorizada por lei especifica, atender ds condigbes
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais. (grifos nossos)

Pelas mesmas razSes, a Lei 3.944 de 11/07/2019 — LDO/2020, em
seu artigo 39, elenca as condigdes e exigéneias para transferéncias de recursos a

titulo de subvencdes sociais, senfio vejamos:

“Art. 39. A transferéncia de recursos financeiros, a
titulo de subvengdo social, as entidades privadas
sem fins lucrativos, para a consecu¢do de
finalidade de interesse publico, visando a
prestacdo de servigos essenciais de assisténcia
social, saide e educagdo, obedecerd as normas
previstas nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n.” 4.320,
de 1964, devera:

I —ser autorizada por meio de lei especifica;

Il —atender as condicdes e requisitos minimos
estabelecidos na Lei Federal n.° 13.019, de 31 de
julho de 2014;

1IT —ter previsdo na Lei Or¢amentdria de 2020, ou
em seus Créditos Adicionais; e

1V —obedecer as demais normas pertinenies.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a
apresentagio do Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através
do Oficio n°® 079/2019 — GP. Em sintese, o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo,
para o caso, seria a “auforizacdo legislativa para transferéncia de recursos, a titulo

de Subvencdes Sociais, & AMAVALE — Associagdo dosCatadores de Material

Recicldvel do Vale do Aco, & Associagdo dos Catadores fle[Maeriais Recicldveis de
Ipatinga ¢ & Cooperativa de Catadores de Mateniai

Metropolitana do Vale do Aco — COOPCAVA (..)".

Regicldaveis da Regido
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Também nos foi informado que as entidades relacionadas no

Anexo da presente Proposi¢io foram selecionadas:

“mediante 0 Chamamento Ptiblico n.° 003/2019 —
SESUMA - conforme copia anexa — para a
celebracgdo de Termo de Colaboragdo, com vistas &
consecugdo de interesse publico, através da
execugdo de politicas publicas sociais.”
Nesse interim, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC, no seu artigo
24, § 1°, I, disciplina a regra da obrigatoriedade de haver programagéo orcamentaria
para a realizagfio do chamamento publico — base para a selegio das Organizagdes da

Sociedade Civil que firmario parcerias com a Administraco Puoblica para a

execugdo de atividades de interesse publico. Vejamos:

“drt. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta
Lei, a celebracdo de termo de colaboracdo ou de
fomento serd precedida de chamamento piiblico
voltado a selecionar organizacdes da sociedade
civil que tornem mais eficaz a execucdo do
objeto.

§ 1° O edital do chamamento piiblico
especificard, no minimo.

I - a programacio orcamentdria que autoriza e
viabiliza a celebracdo da parceria;

6--)-”

J4 o inciso I do art. 45 da mesma norma veda a utilizagiio dos

recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria:

“Art. 45. As despesas relacionadas a execugdo

da parceria serdo executadas nos termos dos

I - utilizar recursos par alidiide alheia ao
objeto da parcer\'a;
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E, por derradeiro, o item “1.” Do Objeto; e o item “10. Da
Dotagio Orgamentéria ¢ Valor” — do Edital de Chamamento Piblico n.° 03/2019 —
SESUMA, determinam que:

“1. DO OBJETO

1.1. O objeto deste chamamento publico é a
selecdo de associacdes e/ou cooperativas de
catadores, sem fins lucratives, com sede ou
instalagbes no municipio de Ipatinga, formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda, reconhecidas pelo poder piblico como
catadores de materiais recicldveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saiide publica, aptas a
realizarem a coleta seletiva de residuos solidos
recicldveis, bem como triagem, classificagio,
armuazenamento ¢ comercializacio dos residuos
recicldveis, destinacio adequada e acdes de
educaciio ambiental, mediante assinatura de
Termo de Fomento, conforme estabelecido em
Plano de Trabalho (Anexo VI);

()
10. DA DOTACJO ORCAMENTA’RLAI EVALOR

10.1. Os Recursos a serem pagos das cooperalivas
e/ou associacdes selecionadas serdo custeados
pelo Municipio de Ipatinga, através da dotagdo
orcamentdria 2103.335043, Fonte 100, no valor
fotal de R$120.000,00 (cento e vinte mil reais)!.”
{(GRIFOS NOSSOS)

Assim, a leitura dos dispositivos legais e editalicios acima citados,
nos faz depreender que, antes de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de

subvengdes sociais, no caso em estudo, deve-se observar se:

! Redaciio dada pela Errata do Edital, disponive! em:
htips://www.ipatinga.mg.gov.br/abrir_arquivo.as nx?cdLocal=12&arquivo
A6356-BBCB7ACAQCI4} .pdf. p. 72-73.2

B67B-1B4E-
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1°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por cle
indicada, realizou a programagdio or¢amentiria que
autoriza e viabiliza o objeto do Edital de

Chamamento Publico — nos termos do MROSC;

2°. 0 valor ¢ a natureza da despesa pubica estdo
perfeitamente compreendidos no objeto e na
cldusula da Dotagfo Or¢amentria do Edital de

Chamamento Pablico;

3°. ha condi¢des estabelecidas pela Lei n® 4.320/64
e pela LDO/2020, que limitam a destinag8o;

4° o montante da despesa ji estd previsto na Lei
Orcamentaria Anual ou em seus créditos adicionais

€

5° existe solicitagio para  autorizagio da

destinagfo, através de lei especifica.

Porém, verificamos que, na data da publicagio do Edital de
Chamamento Publico n® 03/2019%, 19 de dezembro de 2019, nfo havia reserva ou

programagio orcamentdria suficiente para a realizacdo de chamamento publico.

Vicio esse, que s6 poderia ser suprido a partir de 1° de janeiro de 2020 — data na qual
a lei e a programagfio orcamentdria do exercicio financeiro atual entrariam em vigor.
Neste caso, os atos administrativos vinculados ao Edital de Chamamento Pablico n°

03/2019 parece-nos anuléveis, de pleno direito, por violar o artigo 24, § 1° I do
MROSC.

Também verificamos que o valor total constante do Ane

presente Proposigiio, que se pretende repassar as entidades € de apgng

2 Edital disponivel em:
https://www.ipatinea.me,cov.br/abrir - arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo={DEACE/
22B1-SEBA-C3A2B128EEAAY.pdf . p. 13-27. Acesso em 11/03/2020, ds 17h43mi

s
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105.000.00 (cento e cinco mil reais), para a realizacio de um objeto indivisivel, cuja

natureza da sua despesa parece-nos apontar para o custeio da atividade fim das

entidades privadas relacionadas naquele referido Anexo. Ou seja, parece-nos que

haveria violacdo do artigo 45. 1 do MROSC, no caso em questdio, ao apartar
R$15.000,00 (quinze mil reais) do total de R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) —
constante da clausula da dotacio orcamentdria, se o intuito fosse o de acobertar
despesas publicas, cuja natureza (Auxilios)’ nfio esteja perfeitamente compreendida

no objeto do Edital de Chamamento Publico.

Ademais, o item “10. Da Dotagio Or¢amentiria e Valor”
determina que “os recursos a serem pagos as cooperativas e/ou associagdes
selecionadas serdo custeados pelo Municipio de Ipatinga, através de” SubvencGes

Sociais, nfio havendo que se falar em “Auxilios”.

Dessa forma, a principio, o Projeto de Lei em analise parece néo
atender as trés primeiras condicdes acima e, por conseguinte, tende a desrespeitar,
em parte, a Lei do Marco Regulatério e, por via indireta, a Lei n® 4.320/64 ¢ a
LDO/2020.

A despeito dessas consideragdes acima, apontadas pela
Assessoria Técnica desta Casa Legislativa, estas ComissSes deliberam que a matcria,
ora em exame, ndo apresenta nenhum oObice do ponto de vista da legalidade ¢ do

interesse ptiblico.

Por conseguinte, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em
exame, nfio apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse

publico.

3 Vide Oficio de n° 036/2020 — GP, de encaminhamento da Proposigéo em
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favordveis a
aprovagiio da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plendrio o julgamento no tocante ao merito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 18 de margo de 2020.

Lene Teixeira Sousa Gongalves José Ferreira Neto

PRESIDENTE E-PRESIDENTE
gy /
Adiel Fer&mndes de Oliveira
RELATOR
COMISSAOQ DE FINANCAS ORC OMADA DE CONTAS

Adiel ex(nandes Oliveira
eside

Ademif Claudi ™~
— Vice-Hrésident

Fabio Perdird dos Santos
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