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PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 017/2020

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas
Comissdes o Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recursos,

a titulo de Contribuicdes, para a entidade Instituto Raquel Barreto em Defesa da
Vida.”

Il - FUNDAMENTACAO

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Contribuigdes sdo transferéncias correntes e de
capital aos entes da Federagdo e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sendo que essa

modalidade de aplicagdo ndo representa contrapresta¢do direta em bens ou servigos.

Ja a Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal dispde, nos §§ 2° e 6° do Artigo 12, as condigdes

para concessdo de contribuigdes.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu
artigo 26, caput, dispde o seguinte:

6. A destinacdo de recursos para, direta ou
dirptamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou [déficits de pessoas juridicas devera ser
auforizada por lei especifica, atender as condi¢oes
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estar prevista no or¢camento ou em seus créditos
adicionais. (grifos nossos)

Pelas mesmas razdes, a Lei n® Lei n° 3944 de 11/07/2019, —
LDO0/2020, em seu artigo 40, relaciona as condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a titulo de contribuigdes. sendo vejamos:

Art. 40. A destina¢do de recursos financeiros, a
titulo de contribui¢des e auxilios, a qualquer tipo
de entidade, para despesas correntes e de capital,
além de atender ao disposto nos §§ 2° e 6° do art.
12 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, somente
podera ser efetivada mediante existéncia de lei
especifica e previsdo na Lei Or¢amentaria de 2020
ou em seus Créditos Adicionais.

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentagdo
do Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n°
037/2020 — GP. Em sintese, o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, para o caso,
seria a ‘“autorizacdo legislativa para a transferéncia de recursos, a titulo de

Contribuigdes, para a entidade Instituto Raquel Barreto em Defesa da Vida™.

Nesse interim, a Lei Federal n® 13.019/2014 — conhecida como
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, no paragrafo 4° do
seu artigo 27, determina a obrigatoriedade de divulgagdo do Resultado Final do

Chamamento Publico. Vejamos:

“Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos
objetivos especificos do programa ou da a¢do em que
se insere o objeto da parceria e, quando for o caso,
ao valor de referéncia constante do chamamento
constitui critério obrigatorio de julgamento.

()

§ 4° A ddwinstragio publica homologard.. e
divulgard p pesultado do julgamento em pdginlL)q
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Do teor do Projeto de Lei 017/2020

Oficio n.” 037/2020 — GP.

Ipatinga, aos 9 de margo de 2019.

Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, submetemos a apreciagdo
de Vossa Exceléncia e de seus llustres Pares o Projeto de Lei que "Dispée
sobre a destinagdo de recursos, a titulo de Contribuigbes, para a entidade
Instituto Raquel Barreto em Defesa da Vida.”.

A presente Proposicdo objetiva autorizagédo legislativa
para a transferéncia de recursos, a titulo de Contribui¢bes, para a entidade
Instituto Raquel Barreto em Defesa da Vida — selecionada mediante
Chamamento Publico n.° 04/2019 — SESUMA (cOpia anexa), para celebragéo
de parcerias através de termo de fomento, com associagbes de atividades
e/ou agdes educativas na humanizagédo do transito, com vistas a realizagédo de
agbes educativas e desenvolvimento de atividades com as vitimas e familias
vitimadas no transito, no municipio de Ipatinga.

Na oportunidade, requerendo que a tramita¢do da matéria se dé
em regime de urgéncia, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
manifestagdes de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Nardyello Rocha de Oliveira
PREFEITO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor
Vereador Jadson Heleno Moreira
Presidente da Camara Municipal de Ipdtin
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PROJETO DE LEIN.” 017 /2020

“Dispoe sobre a destinagdo de
recursos, a titulo de Contribuigdes,
para a entidade Instituto Raquel
Barreto em Defesa da Vida.”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprova:

Art. 1°  Fica o Poder Executivo autorizado a transferir
recursos, a titulo de Contribuigdes, para a entidade Instituto Raquel Barreto em
Defesa da Vida, no valor de RS 74.000,00 (setenta e quatro mil reais), observadas as
normas da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, da Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000 e da Lei Municipal n.° 3.944, de 11 de julho de 2019 — que
“Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢amentaria de
2020, e da outras providéncias. .

Art. 2°  As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correrdo a conta de dota¢do or¢amentdria do Fundo Municipal de Transporte e
Transito, existente no Orgamento de 2020.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ipatinga, aos 9 de margo de 2020.

Nardyello Rocha de Oliveira
PREFEITO MUNICIPAL

Da leitura das observagdes e dos dispositivos legais acima citados, se
depreende que, antes de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de contribuigdes do

caso em estudo, deve-se observar se:

1. o Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele

indicada, izou o chamamento publico — nos

s parg a sua dispensa; \I/Q
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2. o Resultado, tanto da Habilitagdo, quanto o Final
do Chamamento Publico foi homologado e divulgado
em favor da entidade referida no texto do Oficio, de

n°® 078/2019 — GP.

3. ha condigdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orgamentarias, que limitam a destinagio;

4. o montante da despesa ja estd previsto na Lei

Org¢amentéria Anual ou em seus créditos adicionais e;

5. existe solicitagdo para autorizagdo da destinagdo,

através de lei especifica.

Dessa forma, a principio, o Projeto de Lei em anélise parece ndo

atender ao item 4, haja vista que o orgamento comegou sua vigéncia no dia 01 de

janeiro de 2020, e o chamamento publico foi realizado 20 de dezembro de 2019; por

conseguinte, tende a desrespeitar a vigéncia da Lei Orgamentaria, que ocorreu em 01

de janeiro de 2020 e, em parte, a Lei do Marco Regulatorio e, por via indireta, a

L.DO0/2020. Verifica-se que, na data da publicagdo do Edital de Chamamento Piblico n°

04/2019', 19 de dezembro de 2019, ndo havia reserva ou programagdo or¢camentaria

suficiente para a realizacdo de chamamento publico. Vicio esse, que s6 poderia ser

suprido a partir de 1° de janeiro de 2020 — data na qual a lei e a programacdo

or¢amentaria do exercicio financeiro atual entrariam em vigor. Neste caso, os atos

administrativos vinculados ao Edital de Chamamento Publico n® 04/2019 parece-nos

anulaveis, por violar o artigo 24, § 1°, I do MROSC.

chamamento publico, hé outro vicio em rel
dotagdo or¢amentaria 2165.335043 send
contribui¢des, sem alterar o objeto

Além de ndo ter previsdp- orgamentaria quando da realizagdo do

' Edital em anexo.

d0)a mudanc¢a da natureza da despesa, cuja

4B elemento_subvencio social para 41 —
do /no item “1. DO OBJETO” do edital
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04/2019 do chamamento publico, contrariando o inciso I do art. 45 da Lei do Marco

regulatério — Lei 13.019/2014, com a alteragfo feita pela Lei 13.204/2015, a seguir:

Art. 45. As despesas relacionadas a execugdo da
parceria serdo executadas nos termos dos incisos

XIX e XX do art. 42, sendo vedado: (Redacdo dada

pela Lei n®13.204, de 2015)

I - utilizar recursos para finalidade alheia ao
objeto da parceria; (Redacido dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

A despeito dessas consideragdes acima, apontadas pela Assessoria

Técnica desta Casa Legislativa, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em

exame, ndo apresenta nenhum Obice do ponto de vista da legalidade e do interesse
publico.

Por conseguinte, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em

exame, ndo apresenta nenhum oObice do ponto de vista da legalidade e do interesse

publico.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovagdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plendrio o julgamento no tocante ao mérito.

6 de marco de 2020.
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