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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 061/2020

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas
Comissdes o Projeto de Lei em epigrafe, que "Dispde sobre a destina¢do de recursos a
Casa de Acolhimento Parusia, a titulo de Auxilios, para a execu¢do de agdes
socioassistenciais devido a situagdo de Emergéncia em Saude Publica decorrente da

COVIDI19."

II - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, também dispde, no § 6° do Artigo 12, as

condi¢des para concessdo de Auxilios.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo

26, caput, dispde o seguinte:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada
por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas
na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais. (grifos
nossos)

Pelas mesmas razdes, a Lei 3.944 de 11/07/2019 — LDO/2020, em
seu artigo 40, elenca as condig¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a titulo

de Auxilios, sendo vejamos:

“Art. 40. A destinagdo de recursos financeiros, a

. tf’mlo de contribui¢des e auxilios, q____quiz?uer tipo de,
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entidade, para despesas correntes e de capital, além
de atender ao disposto nos §§ 2°e 6°do art. 12 da Lei
Federal n.® 4.320, de 1964, somente poderd ser
efetivada mediante existéncia de lei especifica e
previsdo na Lei Or¢camentdria de 2020 ou em seus
Créditos Adicionais.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentagio
do Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através Oficio de n°
140/2020 — GP, de encaminhamento da presente Proposigdo. Em sintese, o objetivo
tragado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria a “autorizagdo legislativa para a
[ransferéncia de recursos financeiros, a titulo de Auxilios, a referida entidade, no valor
de RS 30.000,00 (trinta mil reais), os quais serdo aplicados em aquisi¢do de bens
permanentes, (...) para equipar o alojamento que servird ao acolhimento da populagdo
de rua que testar positivo para a COVID-19, proporcionando-lhes condi¢des

adequadas de alojamento e isolamento, observadas as orientagoes dos orgdos de saiide

e autoridades sanitdarias, de modo a evitar a disseminagdo do virus.”

Nesse interim, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, em seus artigos 30
a 32, disciplina as regras para a dispensa do chamamento publico — base para a selecdo
das Organizagdes da Sociedade Civil que firmarfio parcerias com a Administragdo

Publica para a execugdo de atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 30. A administrag¢do publica poderd dispensar
a realizag¢do do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo
ou iminéncia de paralisagdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até cento
e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade piblica, grave
perturbagdo da ordem puiblica ou ameaga a paz
social;

HI - quando se tratar da realizagdo de programa de
prote¢do a pessoas ameagadas ou em situag¢do que
possa compromeler a sua seguranca;

IV - (VETADO).
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VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educagdo, saude e assisténcia social,
desde que executadas por _organizacdes _da
sociedade civil previamente credenciadas _pelo
drgdo gestor da respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competi¢do
entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo
da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as
institui¢oes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organiza¢do da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvengdo prevista no inciso 1
do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacio de chamamento piblico
serd justificada pelo administrador publico.”

Jd o inciso I do art. 45 da mesma norma veda a utilizagdo dos

recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria:

“Art. 45. As despesas relacionadas a execugdo da
parceria serdo executadas nos termos dos incisos

XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

I - utilizar recursos para finalidade alheia ao
objeto da parceria;
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Para efeitos de comparagdo, colacionamos o atual Objeto da Parceira

firmada com a entidade Casa de Acolhimento Parusia:

“O objeto versa sobre o servigo de acolhimento
institucional para adultos e familias em situagdo
de rua e migrantes. O Atendimento é provisorio,
com estrutura para acolher com privacidade
pessoas do mesmo sexo ou grupo familiar. em
unidade  institucional  semelhante a uma
residéncia com o limite mdximo de 50 pessoas
por unidade e de quatro pessoas por quarto. E
previsto para pessoas em situa¢do de rua e
desabrigo por abandono, migracdo e auséncia
de residéncia ou pessoas em trdnsito e sem
condi¢des de autossustento. Este servico é
organizado de acordo com a Tipificacdo
Nacional dos  Servigos  Socioassistenciais
(Resolugdo  109/2009CNAS).  Sendo  assim,
enquadra-se como servigo de Assisténcia Social,
nos termos da Lei.”"’

Assim, a leitura dos dispositivos legais e contratuais acima citados

nos faz depreender que, antes de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de Auxilios,

€ no caso em estudo, deve-se observar se:

1°.0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, realizou o competente chamamento publico
- nos termos do MROSC, ou demonstrou as devidas

justificativas para a sua dispensa;

2°.0 valor e a natureza da despesa pubica estdo
perfeitamente compreendidos no Objeto da Pareceria

com as entidades privadas;

3°%a entidade a ser beneficiada foi previamente

credenciada pelo orgdo gestor da respectiva politica

colaboracao-023-2019/139 . Acesso em 25/06/2020, as 1 1h28min.
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4° ha condigdes estabelecidas pela Lei n°® 4.320/64 e
pela LDO/2020, que limitam a destinagdo:;

5°.0 montante da despesa ja estad previsto na Lei

Or¢amentaria Anual ou em seus créditos adicionais;

6°. existe solicitagdo para autorizacdo da destinagdo,

através de lei especifica.

Porém, verificamos que o objeto da pareceria, em vigor no exercicio

corrente, com a referida entidade privada, nio coaduna com o objetivo da Proposicio

em estudo.

Por outro lado, vigora, atualmente, no Municipio de Ipatinga, o

“estado de calamidade publica no dmbito do Municipio de Ipatinga, devido a grave

crise_de saude publica decorrente do avanco da pandemia COVID-19, causada pelo

r "2
agente Coronavirus (...).

Inobstante esta tltima ressalva figurar no texto do Inciso Il do art. 30
da Lei do Marco Regulatorio. ndo vislumbramos durante a leitura do Oficio, de n°

140/2020 — GP, nenhuma mengdo a realizacdo de chamamento piblico ou a

apresentacdo das_justificativas_para_a_sua_dispensa, no processo_de escolha da

entidade Casa de Acolhimento Parusia. (GRIFOS NOSSOS)

Dessa forma, a principio, o Projeto de Lei em analise parece ndo
atender as duas primeiras condi¢des a serem observadas antes de efetivar transferéncia

de recursos, a titulo de Auxilios, para a entidade referenciada.

Por conseguinte, a Assessoria Técnica deste egrégio Orgdo
Legislativo Municipal entende que a matéria parece desrespeitar, em parte, a Lei do

Marco Regulatorio e, por via indireta, a LD0/2020.

et

\

? Vide art. 1° do Decreto Municipal n° 9.284/2019.
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A despeito desse entendimento apontado pela Assessoria Técnica

desta Casa Legislativa, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, nio

apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

111 - CONCLUSAO
Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a

aprovagdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 29 de julho de 2020.
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