TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 15483/2021 .
Processo n.: 1047111 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2021.

Excelentissimo Senhor
Antonio José Ferreira Neto
Presidente da CAmara Municipal de Ipatinga

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no art. 238,
paragrafo tnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer Prévio sobre as
contas desse Municipio, na Sessdo de 17/06/21, referente ao processo acima epigrafado, disponibilizado
no Diario Oficial de Contas de 24/06/21.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres, despachos,
Ementa, Acordéos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no enderego www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal, deverao
ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Pablico — SIMP, no endereco
www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em VErsao digitalizada: Resolugdo aprovada,
promulgada e publicada; atas das sessdes em que 0 pronunciamento da Cédmara se tiver verificado, com a
relagdo nominal dos Vereadores presentes € 0 resultado numérico da votagdo, conforme disposto no art.
44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como comprovagao da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados, via
SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogao das medidas cabiveis por parte do Ministério Publico.

Cientifico V. Ex2, também, que ao discutir e votar o Projeto de Lei Orgamentaria, ndo
autorize percentual excessivo de suplementagdo de dotacdes; bem como promova a conferéncia dos
valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no
art. 29-A. inciso I, da Constituigdo da Republica, em consondncia com as normas brasileiras contabeis
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Respeitosamente,

s 7
Lameirinjas Arcanjo
oordenadora
ado eletronicamente)
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Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov. b
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A Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piiblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: 1047111

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Ipatinga

Exercicio: 2017

Responsavel:  Sebastido de Barros Quintao

Procuradora: Adriana Claudia Diniz Moreira - OAB/MG 114.927
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 17/6/2021

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 01/2018. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, referentes a abertura
e execucdo de créditos orgamentéarios e adicionais, ao repasse de recursos ao Legislativo, aos
indices constitucionais de aplicagdo na educagio e na saude, as despesas com pessoal, emite-se
parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

)] emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Qr. Sebastido de Barros Quintdo, prefeito municipal de Ipatinga, no exercicio de 2017,
com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e
no art. 240, inciso I, da Resolugio TCEMG n. 12/2008;

II) ressaltar que a manifestagio deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro. em virtude
de representagio, denincia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao prefeito municipal que:

a) abstenha-se, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria, de incluir dispositivo legal
que contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual
excessivo, em consondncia com os principios orgamentarios da exatidao e da
programagao € com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835 134
(relator conselheiro Claudio Couto Terrao) e n. 748233 (relator conselheiro
substituto Licurgo Mourio),

b) observe a legislagio e as Consultas TCEMG n. 862749/2014 e n. 958027/2016,
visando a utilizacdo correta dos instrumentos de realocagdo de recursos
orgamentarios;
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¢) promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso 11, da
Constitui¢do da Repiblica, em consonincia com as normas brasileiras contibeis
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

d) planeje adequadamente a gestio municipal, objetivando o cumprimento da Meta |
do Plano Nacional de Educagdo — PNE, referente & universaliza¢do da educacio
infantil na pré-escola para criancas de 4 a § anos e i ampliacdo da oferta de
educagdo infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.
13.005/2014;

¢) envide esforgos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
IEGM, isto é, Ambiente, Fiscal e Planejamento;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Orgamentaria,
nao autorize percentual excessivo de suplementagéo de dotacdes; bem como promova a
conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as
informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da
Republica, em consonédncia com as normas brasileiras contibeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal;

V) recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Repiiblica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade. devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria:

- VI)  determinar o arquivamento dos autos, apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.,

Volaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente 4 sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.
+ Plenitio Governador Milton Campos, 17 de junho de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente |

' ADONIAS MONTEIRO
: Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TQQUIGRAF[CAS
SEGUNDA CAMARA - 17/6/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
[ - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Ipatinga, referente ao exercicio de
2017, de responsabilidade do prefeito Sebastido de Barros Quintao.

Em 29/10/2018, os autos foram redistribuidos & minha relatoria.

A Unidade Técnica concluiu em seu relatorio inicial, pecas de 4 a 21, pela rejei¢ao das contas,
tendo em vista que foram abertos créditos suplementares ¢ especiais sem recursos disponiveis
no montante de R$ 2.059.832,49, em afronta ao art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8",
paragrafo tunico, da Lei Complementar n. 101/2000 e, ainda, apresentou as seguintes
recomendagdes e/ou consideracdes:

- aos chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo, para aprimorarem o plangjamento
municipal, a fim de evitar a suplementagao excessiva de dotagoes;

- ao gestor, para observar a legislagdo ¢ as Consultas TCEMG n. 862749/2014 ¢ n.
958027/2016, visando a utilizagdo correta dos instrumentos de realocagdo de recursos
orcamentérios, previstos no art. 167, inciso V1, da Constitui¢do da Republica;

- a0 gestor, para adotar politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Em face do apontamento, determinei, a peca 27, a citagdo do responsavel, que apresentou
peti¢des e documentagdo constantes das pegas 28 a 45,47 e 48 ¢ 52 a 55.

A Unidade Técnica efetuou o reexame, pegas 56 a 60, e concluiu pela aprovagao das contas,
tendo em vista que foi sanada a irregularidade apurada inicialmente, relativa & abertura de
créditos suplementares ¢ especiais sem recursos disponiveis.

O Ministério Puablico de Contas opinou, na pega 62, pela aprovagdo das contas com ressalvas,
com fundamento no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das
recomendacdes apontadas pela Unidade Técnica. Por fim, sugeriu a realizagdo dc inspegao
circunstancial ou por amostragem nas contas apresentadas, para aferi¢do da veracidade da
autodeclaragdo firmada pelo jurisdicionado nos autos, sobretudo com carater orientativo ¢
pedagdgico-preventivo atinente as atividades fiscalizadora deste Tribunal.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagio de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugio TCEMG n. 4/2009, da Resolugio TCEMG n. 16/2017, da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servico TCEMG n. 1/2018, nos dados remetidos
via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos relatorios
técnicos (pegas de 4 a 21 e 56 a 60).

1) Abertura, execuciio e alteragdes dos créditos or¢amentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execugao dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso I, da Constituicdo da Republica de
1988 ¢ com os arts. 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964.
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A Unidade Técnica informou que a lei orgamentdria anual autorizou percentual superior a 30%
do valor or¢ado para abertura de créditos suplementares. No entendimento da citada Unidade,
csse clevado percentual aproxima-se, na pratica, de concessdo ilimitada de créditos
suplementares, presumindo-se a falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento
caracteriza desvirtuamento do orcamento-programa, pondo em risco 0s objetivos e metas
governamentais tragados pela Administracio Pablica. Embora nio haja na legislagcdo norma
que limite o percentual méximo do orgamento para abertura de créditos suplementares,
recomendou ao Chefe do Poder Executivo qug, ao- elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria
Municipal, estabelega, com razoabilidade, indices de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares ¢ ao Chefe do Poder Legislativo que, a0 apreciar e votar o mencionado projeto,
observe com cautela os indices de autorizagfo para suplementagio de dotagdes pelo Municipio
para que a prética vigente ndo se repita.

Destaco que elevados percentuais para suplementagdo de dotagdes, consignados em leis
orcamentarias, geram uma maior flexibilizagdo do or¢amento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da agdo estatal. Assim, proponho recomendar ao Chefe do Poder
Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Orgamentdria, abstenha-se de incluir dispositivo
legal que contenha autorizacio para abertura de créditos suplementares em percentual
eXCessivo, em consonancia com os principios orgamentarios da exatidio ¢ da programagdo e
com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134 (relator conselheiro Claudio
Couto Terrdo) e n. 748233 (relator conselheiro substituto Licurgo Mourdo). Ademais, proponho
recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o mencionado projeto, nao autorize
percentual excessivo de suplementagio de dotacdes.

A Unidade Técnica informou que foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis, na fonte superavit financeiro, no montante de R$ 2.059.832,49,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

O defendente alegou, em sintese, que os créditos abertos na fonte 00 se referiram a recursos
originados de rentincia fiscal com destinagdo vinculada a politicas ptblicas especificas e que
cstes estavam devidamente aplicados em contas bancdrias, conforme extratos bancarios
anexados. .

Quanto aos créditos abertos nas fontes 24 ¢ 25, procurou demonstrar, por meio dos relatérios
apresentados, que ndo houve efetiva execucio de despesa superior ao superavit financeiro do
exercicio anterior, razio pela qual solicitou a aplicagio de entendimento firmado por este
Tribunal, no sentido de que ¢ necessaria a efetiva realizagdo da despesa sem lastro para
configuragdo de irregularidade.

A Unidade Técnica, em reexame, ponderou que foi realizada nova andlise dos valores de
créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis, levando em consideragio o art. 1°, § 5° da
Ordem de Servigo TCEMG n. 1/2018, o qual dispde que na aferigdo do cumprimento do art.
167, incisos II, V e VII, da Constituicio da Repiblica e dos arts. 42, 43 da Lei n. 4.320/1964,
¢/c com o art. 8%, da Lei Complementar n., 101/2000, bem como no art. 59 da Lei n. 4.320/ 1964,
serao observadas as Consultas TCEMG n, 873706 e 932477, e, ainda, a efetiva realizagio da
despesa.

Ressaltou que, no novo estudo, o valor dos créditos suplementares e especiais abertos sem
recursos disponiveis, na fonte superavit financeiro, continuou o mesmo indicado na analise
inicial, contudo, considerou irregular apenas o valor da despesa efetivamente empenhada sem
recursos disponiveis, conforme detalhado a seguir:
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-Fonte 200 - Recursos Ordinarios: foi apontada, inicialmente, a abertura de créditos sem
recursos no valor de RS 1.975.224,34 nessa fonte. Entretanto, em reexame, verificou que a
despesa empenhada sem recursos foi de RS | 284.015,76, valor que considerou irregular.

_Fonte 224 - Transferéncias de Convénios Nido Relacionados a Educagdo, a Saude nem a
Assisténcia Social: foi apontada, inicialmente, a abertura de créditos sem recursos no valor de
R$ 20.123,65 nessa fonte. Entretanto, em reexame, verificou que nenhum valor foi empenhado
sem recursos disponiveis, pelo que desconsiderou a irregularidade.

_Fonte 256 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social (Feas): foi
apontada, inicialmente, a abertura de créditos sem recursos no valor de R$ 64.484.50 nessa
fonte. Entretanto, em reexame, verificou que nenhum valor foi empenhado sem recursos
disponiveis, pelo que desconsiderou a irregularidade.

Assim, concluiu que o total de despesa empenhada sem recursos foi de RS 1.284.015,76. No
entanto, tendo em vista que o valor representa 0,20% da receita liquida arrecadada no exercicio,
no montante de R$ 631.112.029,15, em face do disposto no art. 1°, § 5° da Ordem de Servigo
TCEMG n. 1/2018 e, por analogia, no art. 1°, § 7°, da Ordem de Servigo TCEMG n. 1/2019 ¢
no art. 1°, § 7°, da Ordem de Servigo TCEMG n. 2/2019, no sentido de que deve ser observada
a efetiva realizagio da despesa, bem como a materialidade, o risco e a relevancia do valor
apontado como irregular, afastou a irregularidade apontada.

Em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964, tendo em
vista que do montante dos créditos abertos sem recursos, de RS 2.059.832.49, foram
efetivamente empenhados R$ 1.284.015,76, que representou apenas 0,15% dos créditos
concedidos no exercicio, no montante de RS 881.298.525,47, aplico o principio da
insignificAncia ao caso concreto e desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica pontuou, ainda, que nido foram empenhadas despesas além do limite dos
créditos autorizados pelo Poder Executivo, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei n.
4.320/1964 ¢ no art. 167, inciso 11, da Constituigéo da Republica de 1988 c¢/c o art. 8°, paragrafo
Gnico. da Lei Complementar n. 101/2000. Entretanto, constalou que foram empenhadas
despesas pelo Poder Legislativo que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, em
desacordo com a legislagio mencionada, conforme relatorio anexo. Asseverou, contudo, que
tais irregularidades poderdo ser apuradas em acao de fiscalizagdo propria.

Considerando que estes autos se referem as contas de governo municipal e as contas do Poder
Legislativo sdo contas de gestdo, o apontamento nio afeta as contas do Poder Executivo que
estio recebendo parecer prévio e poderd ser objeto de analise em outro processo de fiscalizagao
desta Casa.

Constatou, ainda, que o municipio utilizou os instrumentos previstos no art. 167, inciso VI, da
Constitui¢do da Republica, referente a realocacdo de recursos orgamentarios. Pelo relatorio
“Realocagio de Recursos Orgamentarios”, anexado & prestagdo de contas, verificou que 0 tipo
de decreto informado nio correspondeu a realidade da execucgdo. Assim, fez consideragoes ao
gestor no sentido de observar a legislagio e as Consultas TCEMG n. 862749/2014 ¢ n.
958027/2016 para uso correto dos instrumentos de realocagdo de recursos orgamentarios,
posicionamento que ratifico.

Considerando as orientacdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477/2014 referentes as
alteragdes orgamentarias por decretos, a Unidade Técnica nio detectou acréscimos e redugoes
em fontes incompativeis.

2) indices e limites constitucionais e legais
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2.1) O repasse ao Poder Legislativo municipal correspondeu a 4,72% da reccita base de
caleulo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso 11, da Constituigdo da Republica.

A Unidade Técnica informou que de acordo com o Demonstrativo das Transferéncias
Financeiras, houve divergéncia entre os valores informados pela Camara Municipal e pela
Prefeitura, relativos a devolugdo de numerario. Pontuou que, enquanto a Camara informou o
valor de R$ 1.707.963,09, a Prefeitura registrou o valor zerado. Assim, para fins de analise,
considerou o valor de devolugio de R$ 1.707.963,09, compativel com o Demonstrativo Relagio
de Extraorgamentarias,

Diante do exposto, proponho recomendar aos Chefes do Executivo e do Legislativo que, antes
de encaminharem as informacgdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso II, da
Constitui¢do da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis,
em consondncia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal.

2.2) A aplicagdo na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE atingiu o percentual
de 26,08% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constitui¢io da
Republica e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012,

A Unidade Técnica ressaltou que o Municipio considerou, na aplicagio de gastos com ensino,
as despesas inscritas em restos a pagar dos exercicios anteriores sem disponibilidade financeira,
pagas no exercicio financeiro de 2017, no montante de RS 7.987.771 81,

[Informou que. conforme demonstrativo da analise da prestagdo de contas do exercicio de 2014.
0s restos a pagar inscritos no exercicio no montante de RS 5. 159.651,62 ndo foram computados
na andlise daquele exercicio, por ndo haver disponibilidade de caixa.

Informou, também, que. conforme demonstrativo da andlise da prestacdo de contas do exercicio
de 2015, os restos a pagar inscritos no exercicio no montante de R$ 10.641.557,53 foram
computados integralmente na analise daquele exercicio, por haver disponibilidade de caixa.

Ainda, salientou que, conforme demonstrativo da analise da prestagio de contas do exercicio
de 2016, os restos a pagar inscritos no exercicio no montante de R$ 5.513.304,52 ndo foram
computados na analise daquele exercicio, por ndo haver disponibilidade de caixa.

Asseverou que a partir do relatério Movimentagdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores,
extraido do Sicom, verificou-se que os restos a pagar de exercicios anteriores, pagos em 201 7,
lotalizaram R$ 7.987.771.81, sendo R$ 203.798.,29 referentes ao exercicio de 2015 g
R$ 7.783.973,52, ao exercicio de 2016.

Dessa forma, sintetizou que, considerando que no exercicio de 2017 ndo houve pagamento de
restos a pagar relativos ao exercicio de 2014 ¢ que ndo havia residuos de restos a pagar
referentes a 2015, tendo em vista que o valor foi integralmente considerado na prestagdo de
contas daquele exercicio, poderia ser computado no percentual de aplicagio do presente
exercicio, o valor de R$ 5.513.304,52, referente aos restos a pagar do exercicio de 2016, pagos
em 2017.

Assim, para efeito de anélise, considerou as despesas registradas em restos a pagar de exercicios
anteriores sem disponibilidade financeira, pagos no exercicio de 2017, no montante de
RS 5.513.304,52, nos termos da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2018.

2.2.1) Meta 1 do Plano Nacional de Educac¢io - PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administragdo ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE
no tocante a universalizagdo da educacio pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), alcancando 86,01% da meta. Ademais, quanto a oferta
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da educacio infantil em creches, alcangou 27.90% do publico-alvo, até o exercicio de 2017,
sendo que devera atingir no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024, conforme
disposto na Lei n. 13.005/2014. Assim, recomendou ao gestor adotar as politicas publicas que
viabilizem o cumprimento da Meta | do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizagio da educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, proponho
recomendar ao gestor que adote politicas publicas imediatas para cumprimento da Lei
n. 13.005/2014.

Com relacdo & meta de ampliagdo da oferta de educacio infantil em creches, proponho
recomendar ao gestor que continue a envidar esforgos para cumprir a Lei n. 13.005/2014, pois

até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de
idade.

2.2.2) Meta 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE

Quanto & Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio observou o previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado para o
exercicio de 2017 pela Portaria MEC n. 31/2017, cumprindo o disposto no art. 206, inciso VIII,
da Constitui¢do da Republica.

2.3) A aplicagdo em Agdes e Servigos Piblicos de Satide— ASPS atingiu o percentual de
29.89% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da
Constituigio da Repablica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, ¢ na Instrucdo
Normativa TCEMG n. 5/2012.

Ressaltou que o Municipio considerou, na apuragao das aplicagdes relativas as ASPS, as
despesas inscritas em restos a pagar dos exercicios anteriores sem disponibilidade financeira,
pagas no exercicio financeiro de 2017, no montante de R$ 12.771.687,60.

Informou que conforme demonstrativo da analise da prestagdo de contas do exercicio de 2014,
0s restos a pagar inscritos no exercicio no montante de RS 3.933.008,84 nio foram computados
na analise daquele exercicio, por ndo haver disponibilidade de caixa.

Informou, também, que, conforme demonstrativo da analise da prestagéo de contas do exercicio
de 2015, os restos a pagar inscritos no exercicio no montante de R$ 26.791.437,50 ndo foram
computados na analise daquele exercicio, por nio haver disponibilidade de caixa.

Ainda, salientou que, conforme demonstrativo da analise da prestagdo de contas do exercicio
de 2016, os restos a pagar inscritos no exercicio no montante de R$ 19.736.165.96 ndo foram
computados na analise daquele exercicio, por nao haver disponibilidade de caixa.

Asseverou que, a partir do relatorio Movimentagdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores,
extraido do Sicom, verificou que os restos a pagar de exercicios anteriores, pagos em 2017,
totalizaram R$ 12.771.687,60, sendo RS 988.874,73 referentes ao exercicio de 2015 ¢
R$ 11.782.812,87, ao exercicio de 2016.

Dessa forma, sintetizou que, considerando que no exercicio de 2017 ndio houve pagamento de
restos a pagar relativos ao exercicio de 2014 € que existiam residuos de restos a pagar relativos
a0s exercicios de 2015 e 2016, poderiam ser computados no percentual de aplicagdo do
exercicio de 2017 os valores de R$ 988.874,73 e R§ 1 1.782.812,87, referentes aos restos a pagar
dos exercicios de 2015 e 2016, respectivamente, pagos em 2017.

Assim, para efeito de analise, considerou as despesas registradas em restos a pagar de exercicios
anteriores sem disponibilidade financeira, pagos no exercicio de 2017, no montante de
RS 12.771.687,60, nos termos da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2018.
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2.4) As despesas totais com pessoal corresponderam a 43,05% da receita base de cdlculo,
sendo 39,91% com o Poder Executivo e 3,14% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto
no art. 19, inciso ITI, e no art. 20, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

3) Relatério de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatério de Controle Interno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2° caput e § 2°, 0 art. 3°, § 6°, ¢ o art. 4°,
caput, todos da Instrucio Normativa TCEMG n. 4/2017. O relatério foi conclusivo, tendo o
Orgdo de Controle Interno opinado pela regularidade das contas.

4) indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

O IEGM, agregado a anélise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensdes: educagio, saude, planejamento, gestio fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagdo. Os dados para
o caleulo do indice foram obtidos por meio de questiondrio aplicado aos jurisdicionados pelo
Sicom. A metodologia adotada nacionalmente para atribui¢do de notas e enquadramento nas
faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-estabelecidos. No exercicio em
analise, o Municipio de Ipatinga alcangou a nota C, enquadrando-se na faixa “Baixo nivel de
adequagdo”, pois foi apurado o [EGM menor que 50%.

Analisando as notas por dimensio, o Municipio enquadrou-se na faixa “Altamente Efetiva”
(nota A) para os indices Cidade e Saude; na faixa “Efetiva” (nota B) para os indices Educacio
¢ Governanga em Tecnologia da Informagio; e na faixa “Baixo nivel de adequagdo” (nota C)
para os indices Ambiente, Fiscal e Planejamento.

A Unidade Técnica destacou que a agregagio dos resultados do IEGM a analise das presta¢des
de contas municipais amplia o conhecimento dos prefeitos, dos vereadores e dos municipes
sobre os resultados das agdes da gestdo publica, possibilitando corre¢do de rumos. reavaliagdo
de prioridades e consolidagido do planejamento publico, favorecendo ainda o controle social ao
evidenciar a correspondéncia entre as acOes dos governos municipais e as demandas da
socicdade.

Diante do exposto, proponho recomendar a Administragdo Municipal que envide esforgos para
0 aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto ¢ Ambiente, Fiscal ¢
Planejamento. '

II1 - CONCLUSAQ

Pelo exposto, proponho a emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Ipatinga, no exercicio de 2017, Sr. Sebastio de Barros
Quintdo, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do art. 240, inciso
[, da Resolugao TCEMG n. 12/2008.

Ressalto que a manifestacio deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos a0 mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, deniincia ou da prépria agio fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, proponho a emissdo das seguintes recomendagoes
ao prefeito municipal:

- abster-se, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria, de incluir dispositivo legal que contenha
autorizag¢do para abertura de créditos suplementares em percentual excessivo, em consonincia
com os principios or¢amentarios da exatidio e da programagdo € com a jurisprudéncia desta
Casa, a exemplo dos Processos 835134 (relator conselheiro Claudio Couto Terrdo) e n. 748233
(relator conselheiro substituto Licurgo Mourdo);
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- observar a legislagdo e as Consultas TCEMG n. 862749/2014 e n. 958027/2016, visando a
utilizacdo correta dos instrumentos de realocagdo de recursos orgamentarios,

- promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as
informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso 11, da Constitui¢do da Republica,
em consondncia com as normas brasileiras contébeis técnicas € instrugdes expedidas por este
Tribunal;

- planejar adequadamente a gestao municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagio — PNE, referente a universalizacdo da educagao infantil na pré-escola
para criancas de 4 a 5 anos e a ampliag@o da oferta de educagao infantil em creches, tendo em
vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- envidar esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no 1EGM, isto
¢, Ambiente, Fiscal e Planejamento.

Proponho a emissdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que, ao discutir e votar o
Projcto de Lei Orgamentéria, nao autorize percentual excessivo de suplementagdo de dotagoes;
bem como promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao
da Republica, em consonéncia com &s normas brasileiras contabeis técnicas e instrugoes
expedidas por este Tribunal.

Proponho recomendar ao Orgio de Controle Interno o acompanhamento da gestdao municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constituido da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos 0 Ministério Publico de Contas
verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislagdo aplicavel
e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239
regimental, arquivem-s¢ 0s autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator. -

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO.)

I

dds
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s ESTADO DE MINAS GERAIS
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Fax: 3829-1240 ~ Cep 35 160-011 - Ipainga

Oficio n.° 140/2021 - SG

Ipatinga, 29 de setembro de 2021.

A Sua Senhoria 0 Senhor
Sebastido de Barros Quintdo

Assunto: Notificacdo. Processo de Julgamento de Contas n. 1047111 - Exercicio 2017

Prezado Senhor,

1. O Presidente da Camara Mumc:lpal de lpatinga, no uso de suas
atribuicdes legais e nos termos do art 197, Inc. |, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Ipatinga — Resolucdo de n® 367. de 23 de dezembro de 2003 — NOTIFICA
Vossa Senhoria, na qualidade de ex-Prefeito do Municipio de lpatinga e respectiva
ordenadora de despesas a época, da abertura do processo de julgamento das contas do
Poder Executivo referentes ao exercicio de 2017, cujo Parecer Previo segue anexo.

2; Fica ainda Vossa Senhoria ciente de que podera, caso queira,
comparecer a Secretaria Geral desta Casa, localizada na Praca Trés Poderes, s/n°
Centro, Ipatinga/MG, para ter acesso aos autos e praticar todo e qualquer ato no interesse
de sua defesa.

Atenciosamente,

ANTONIO JOSE B SRR =)

FERREIRA e oy e g 7 P )

NETO:83748784600, Bwwsiodi s iibon oo /7 f o ('
f L A€ lAL

Antonio José Ferreira Neto/ il el - . !
PRESIDENTE AN/ 06 S P
QO UT/ XD
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CRONOGRAMA

“Parecer prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas/MG, relativo as contas do

Municipio de Ipatinga, exercicio de 2017".

O Regimento Interno da Camara Municipal de Ipatinga prevé:

Art. 197 - Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as contas do Prefeito,
o Presidente:

| - cientificara a autoridade ou ex-autoridade responsavel pelas contas da abertura do processo de
julgamento, em obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa;

Il - determinara a sua distribuicdo em avulsos, encaminhando o processo & Comiss&o de Finangas,
Orcamento e Tomada de Contas para, em 35 (trinta e cinco) dias corridos, emitir parecer
conclusivo sobre a matéria. (Prazo: até 04/11/2021).

IIl — se a Comissdo concluir pe!é rejeigéo total ou parcial do parecer prévio do Tribunal de Contas,
constara do parecer as partes aprovadas e rejeitadas e os motivos que levaram a contrariar o
parecer prévio do Tribunal.

Art. 198 — Recebido o parecer emitido pela Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas, o Presidente:

| — cientificara a autoridade ou ex-autoridade responsavel pelas contas;

Il - fara publicar, no prazo maximo de 5 (cinco) dias;

Il = incluira na Ordem do Dia, para discussao e votacdo em uma Unica fase de votacado, na 29
(segunda) reunido ordinaria do meés.

IV — da deliberacdo do Plenario, o Presidente expedira o respectivo decreto legislativo, enviando-o
a publicagdo.

Art. 199 — As contas do Prefeito serdo, obrigatoriamente, julgadas no prazo méaximo de 60
(sessenta) dias a contar do recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas.

Paragrafo unico — O parecer do Tribunal de Contas somente deixara de prevalecer por decisao de
2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal.

Art. 202 — Rejeitadas as contas pela Camara ou prevalecendo o parecer do Tribunal de Contas,
contrario & sua aprovagéo, por falta de deliberacdo da Camara, seréo as contas remetidas ao

Ministério Publico para os fins legais.

Gerente da Secretaria Geral
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