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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 03/2021

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o

Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destina¢do de recursos para entidades

privadas, sem fins lucrativos, a titulo de subveng¢des.”

As justificativas do Executivo para a apresentag@o do Projeto de Lei

em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 017/2021/GP. Em sintese, o

preconiza que:,

objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria a *“ necessidade legal de obter
autorizagdo legislativa para a transferéncia de recursos financeiros, a titulo de Subvengdes
Sociais, as entidades privadas sem fins lucrativos constantes no Anexo do referido Projeto,
objetivando a consecugdo de interesse publico, por meio da execugdo de politicas publicas

em educagdo e assisténcia social.”

Também nos foi informado as entidades em que sdo dispensadas o

chamamento publico de que trata a Lei Federal 13.019/14 em seu artigo 30.

De fato, o projeto contempla entidades que dispensam chamamento
publico, quais sejam, aquelas que se dedicam a saude, educagdo e assisténcia social

condicionada a execugdo por entidade organizada da sociedade civil.

Il - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elabora¢io e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, também dispde, nos §§ 1°, 2°, 3°, 1 do Artigo 12 e nos Artigos 16 e 17,

as condi¢bes para concessdo de subvengdes sociais. Notadamente, o seu art. 16, caput
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— nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvencdes sociais visard a prestacdo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementa¢do de
recursos de origem privada, aplicados a esses

objetivos, revelar-se mais economica.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26,
caput, dispde o seguinte:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais. (grifos nossos)

Pelas mesmas razoes, a 4.071/2020 — LDO/2020, diz que “a transferéncia
de recursos financeiros, a titulo de subveng¢do social, as entidades privadas sem fins
lucrativos, para a consecugdo de finalidade de interesse publico, visando a presta¢do de
servigos essenciais de assisténcia social, saude e educagdo, obedecerd as normas previstas

nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964."

Nesse interim, a Leil Federal n® 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, em seu artigo 24, disciplina a
regra da obrigatoriedade de realizagdo do chamamento publico — base para a selegdo das
Organizagdes da Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administragdo Publica para a

execugdo de atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a
A celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento serd
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagoes da sociedade civil que toynem mais eficaz a
execu¢do do objeto.
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Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que, antes
de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subveng¢des sociais do caso em estudo, deve-

se observar se:

1. o Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele indicada,
realizou o chamamento publico — nos termos do MROSC,

ou demonstrou as devidas justificativas para a sua dispensa;

2. ha condigdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Or¢amentarias, que limitam a destinagéo;

3. o montante da despesa ja estd previsto na Lei

Or¢amentdria Anual ou em seus créditos adicionais e;

4. existe solicitagdo para autorizag@io da destinagfo, através

de lei especifica.

Entdo. a principio, o Projeto de Lei em andlise parece atender as condi¢des

descritas acima.

Por conseguinte, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame,

ndo apresenta nenhum obice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAQO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovagio
da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de janeiro de 2021.
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