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PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 23/2021

1 - RELATORIO

De iniciativa do Vereador Z¢ Terez, vem a exame destas Comissdes o projeto
de lei em epigrafe que “Dispbe sobre a determinagdo de prioridade de atendimento para
pessoas que realizam tratamento de quimioterapia, radioterapia, hemodidlise ou utilizem
bolsa de colostomia, no dmbito do municipio de Ipatinga-MG”,

II - FUNDAMENTACAO

A Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, instituiu a Lei Brasileira de Inclusfio de
Pessoas com Deficiéncia, também conhecida como “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia™.
Destarte, depreende em seu art. 1° e 2°, que:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar ¢ a promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direttos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéneia, visando A sua inclusfo social e cidadania.

Convém esclarecer, que a definigfo de pessoa com deficiéncia e pessoa com
mobilidade reduzida reflete um conceito aberto.

Neste sentido, as pessoas que possuem as doencas elencadas no respectivo
Projeto de Lei podem ser consideradas, inicialmente, com deficiéncia, ou ainda, com
mobilidade reduzida.

Nesta azo, consideram-se pessoas com deficiéncia aquelas que tém
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢fio plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas (vide art. 2°, da lei 13.146/15).

Ja pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, nfo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando redugéio efetiva da mobilidade,
flexibilidade, coordenagio motora ¢ percepgdo, de acordo com o art. 5°, II, do Decreto Federal
n° 5.296/04.

E importante esclarecer, que o Decreto Federal n°® 3.298/99, precisamente em
seu art. 4°, I, ja considerava deficiéncia fisica a pessoa com colostomia. Desta forma, com
base na Lei n° 10.048/00, estas pessoas ja possuem o direito a prioridade nos atendimentos e
assentos reservados em transportes publicos. ’
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Observando o apelo e a necessidade social, bem como a fragilidade dos
pacientes, estd em tramitagdo no Senado Federal o Projeto de Lei n® 10.283/2018, que visa
alterar os artigos 1° ¢ 3°, da Lei 10.048/00. Para incluir no rol de pessoas prioritarias aquelas
que realizam tratamento de quimioterapia e radioterapia.

Passando pelo crivo acerca da constitucionalidade do respectivo Projeto de Let,
insta salientar que o disposto na proposigdo estd em conformidade com o que determina a
Carta Constitucional de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua competéncia, como se
verifica.

A Constituigfo estabelece em seus artigos 23, 24 e 30 que:

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

II - cuidar da saide e assisténcia publica, da proteg¢fio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a4 Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XIV - protego ¢ integraco social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30 Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacfio federal e a estadual no que couber;

Nesta azo, é imperioso destacar, ainda, que a Lei Orgénica do Municipio de
Ipatinga, no seu art. 50, prevé que:

Art. 50 A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabera:
I - ao Prefeito;

II - a qualquer Vereador ou Comisséio da Camara;

III - aos cidadios, observado o disposto nesta lei.

Para reforgar, o art. 23 da sobredita Lei determina a competéncia da Camara,
com a san¢do do Prefeito, de dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando, se for o caso, as
legislacdes federal e estadual;

[.-]

E de se destacar que a matéria nfo se inclui entre as competéncias privativas do
Chefe do Executivo, elencadas no art. 51 da Lei Orgénica, pelo contririo, conforme ja
expendidos, vai ao encontro da competéncia da Cémara Municipal, prevista no art. 23, ao
dispor sobre assunto de interesse local, que também se constitui em relevante interesse
publico.
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O art. 2° do Projeto de Lei em analise menciona que, as concessionarias de
transporte coletivo deverdo disponibilizar, as pessoas que se refere o artigo 1° desta Lei,
acesso aos assentos de prioridade.

Quase sempre que hé iniciativa de lei que diga respeito ao transporte publico,
acaba por esbarrar no vicio de iniciativa, por ser ato tipico de administragdo. Todavia, com
relagdo ao respectivo Projeto de Lei, ndo vislumbramos vicio.

Visto que, ndo haverd necessidade de alterac3o das obrigagBes contratuais

entre cedente e cessiondrio, tampouco custos adicionais que aferem o equilibrio econdmico-
financeiro.

111 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Comissio manifesta-se favoravelmente a aprovagio
do Projeto do ponto de vista de sua legalidade, remetendo ao Plendrio a decisfio no tocante ao
mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 12 de margo de 2021.
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