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X g ESTADO DE MINAS GERAIS
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Oficio n.° 004/2021/GP.
Ipatinga, 06 de janeiro de 2021.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e Ilustres Edis, nos termos do § 1° do art.
66 da Constitui¢do Federal, do inciso I e § 4° do art. 70 da Constituigdo do Estado de Minas
Gerais e art. 57 da Lei Organica do Municipio de Ipatinga, que decidi vetar, parcialmente, por
inconstitucionalidade, dispositivos ao Projeto de Lei n.° 99/2020 — que “Dispde sobre a
inser¢do de profissionais da drea de Servigo Social e de Psicologia nas escolas publicas
municipais de educagdo bdsica do Municipio.”, nos termos do Regimento Interno dessa Egrégia
Casa.

Portanto, com as razdes do veto que acompanham o presente oficio,
restituimos a matéria a reexame dessa Egrégia Camara.

Ao ensejo, reiteremos a Vossa Exceléncia e demais Edis manifestagdes
de estima e consideragdo.

Prefeito Municipal
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Mensagem de Veto

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Examinando o Projeto de Lei n.° 99/2020 o qual “Dispde sobre a
insercdo de profissionais da drea de Servigo Social e de Psicologia nas escolas publicas
municipais de educagdo bdsica do Municipio.” sou levado, por razdes de inconstitucionalidade,
a opor veto parcial a dispositivos da Proposi¢ao, fazendo incidir o veto sobre os §§ 2°, 3° ¢ 4°
do art. 1° e sobre o art. 3°, que trazem, respectivamente, a seguinte redagdo:

“Art. 17 (i)

§ 2° O municipio terd prazo de 3 (trés) meses a partir da publicagdo
desta lei, para definir as dreas de abrangéncia territorial por meio de decreto

§ 3° Os assistentes sociais e psicélogos de que trata esta lei serdo
lotados na Secretaria da Educagdo.

§ 4° Os profissionais de que trata esta Lei deverdo ser submetidos a
concurso publicos.

(..)."

“Art. 3° O municipio deverd prever no Plano Municipal de Educagado
a inser¢do de profissionais da drea de Servigo Social e de Psicologia na politica educacional.”

Em que pese seja louvavel a iniciativa da nobre vereadora, a época, € 0
reconhecido carater educacional e social da matéria, existem impedimentos que obstam a
convalidagdo, em lei, dos §§ 2° 3° ¢ 4° do art. 1° e do art. 3° do referido Projeto de Lei, em
razdo de inconstitucionalidade.

No caso em aprego, ndo compete aos nobres edis editarem normas
contendo dispositivos que dizem respeito a organizagdo ¢ funcionamento da Administra¢do
Publica, impondo atribuigdes aos seus 6rgdos de atuagao.

Inicialmente, verifica-se afronta de inconstitucionalidade na medida em
que ha ofensa aos arts. 6° e 173, § 1°, da Constituigio do Estado de Minas Gerais, visto que 0s
Poderes Legislativo e Executivo sdo independentes e harménicos entre si, ndo podendo um se
investir das fungdes do outro.

Neste interim, necessario buscar os preceitos do inciso XIV do art. 90
da CEMG, o qual ¢ aplicado ao Municipio pelo principio da simetria. Referido dispositivo
determina que ¢ competéncia privativa do Governador do Estado — aqui entdio do Prefeito
Municipal — dispor sobre a organizagdo e a atividade do Poder Execulivo.
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. - o Assim, por forga legal, a Camara Municipal encontra-se impedida de
intervir nas atribui¢des privativas do Poder Executivo Municipal, por colidir frontalmente com
o Principio da Separagdo dos Poderes.

As atividades inerentes a organizagio e o funcionamento da
Administragdo, especificamente da Secretaria Municipal de Educagao — dentre elas a definigéo
das éreas de abrangéncia territorial de atuagdo das equipes de assistentes sociais e psicologos
(§ 2° do art. 1°); a determinagdio de lotagdo dos referidos profissionais (§ 3° do art. 1°); a
obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico (§ 4° do art. 1°); bem como a previsdo no
Plano Municipal de Educagéo de inser¢do dos respectivos profissionais na politica educacional
(art. 3°) — sdo adstritas ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo o Poder Legislativo intervir
nessas atribui¢des tipicamente administrativas.

Ou seja, a matéria tratada nos mencionados dispositivos da Proposigdo
encontra-se na 6rbita da chamada reserva da administragio, que retine as competéncias proprias
de administragfio e gestdo, imunes a interferéncia de outro poder, pois privativas do Chefe do
Poder Executivo, conforme preceitos legais.

Verifica-se, dessa forma, que o Poder Legislativo Municipal esta. no
caso concreto, determinando ao Poder Executivo a pratica de atos puramente administrativos,
operacionais.

A proposito, para melhor aclarar, importante ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal também apresenta firme jurisprudéncia sobre o tema, por entender que legislar
sobre organizagdo administrativa, no caso dos dispositivos do Projeto de Lei acima citados, €
matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme abaixo colacionado:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXT. RAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE C ONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I - O acérdao recorrido encontra-se
em consondncia com o entendimento desta Corte, no sentido de que é
inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicées de drgdos da Administragdo Piuiblica. Precedentes. I -
Agravo regimental improvido” (RE 578.017-AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 25.4.2012). (grifamos)

Nesse sentido. os citados dispositivos do Projeto de Lei n.° 99/2020, ao
impor ao Poder Executivo obrigagdo de cunho administrativo, interfere diretamente na
organizagdo da administragdo publica municipal, a qual deve, por forca legal, ser
operacionalizada somente pelo Executivo.




PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
Gabinete do Prefeito
= ESTADO DE MINAS GERAIS

IPATING

Especificamente, em relagdo ao disposto no art. 3° do Projeto de Lei em
epigrafe, importante destacar que o Plano Municipal de Educagdo, em cumprimento ao disposto
no art. 8° da Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, definiu em suas metas e estratégias
a criagdo de “critérios municipais para atendimento prioritdrio as criangas em condigdes de
risco social econémico e seus familiares, (...), por_meio de uma equipe multidisciplinar
(neurologista, psicélogo, fonoaudidlogo, etc) disponivel na prefeitura (matriciamento de
forma intersetorial para estudo de casos e encaminhamentos para acompanhamento especifico
e necessdrio), em parceria com a Secretaria Municipal de Saiide.”, contemplando, dessa forma,
o preconizado na Proposigao.

Ademais, a proposta em andlise afronta, também, o art. 167 da
Constituigdo Federal da Constituigdo Federal e art. 161 da Carta Mineira, na medida em que
cria despesas aos cofres publicos, sem a indicagdo da respectiva fonte de custeio, tem em vista
que, consoante estabelecido no § 4° do art. 1° da referida Proposi¢@o, a realizagdo de concurso
publico, para provimento desses profissionais, gera despesas ao Municipio.

Por todas as razdes acima expostas, € pela costumeira postura de fiel
observancia a lei, ndo podemos sancionar os dispositivos em destaque do referido Projeto de
Lei que, inquestionavelmente, desatende aos preceitos legais.

Assim ¢é que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo Federal, ao
inciso 11 do art. 70 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e ao art. 57 da Lei Organica do
Municipio de Ipatinga, oponho veto parcial ao Projeto de Lei n.° 99/2020, a incidir sobre os §§
2°,3° ¢ 4° do art. 1° e sobre o art. 3°, restituindo a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia
Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagio, as razdes apresentadas possam
ser acolhidas, com a manutengdo do presente veto.

Atenciosamente.

Ipatinga, aos 06 de janeiro de 2021.

eito Municipal
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PORTARIA N° 109/2020

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuicoes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comissdo Especial composta pelos Vereadores Adiel
Fernandes de Oliveira, Daniel Guedes Soares e Jodao Francisco Bastos, para, no
prazo de 15 dias, emitir parecer aos Vetos Parciais aos Projetos de Lei n.°s 083, 099 e
101/2020.

Ipatinga, 11 de janeiro de 2021.
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PRESIDENTE




