PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
Gabinete do Prefeito

ESTADO DE MINAS GERAIS
IPATINGA

Oficio n.2 356/2021-GPE.
Ipatinga, 23 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor

Vereador Antdnio José Ferreira Neto
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
IPATINGA - MG

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e llustres Edis, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituigdo Federal, do inciso Il e § 42 do art. 70 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e art. 57
da Lei Orgdnica do Municipio de Ipatinga, que decidi vetar, parcialmente, por inconstitucionalidade,
dispositivo ao Projeto de Lei n.2 252/2021 — que “Dispde sobre a concessdo de abono aos profissionais
da educagdo basica em efetivo exercicio, como medida excepcional e transitdria destinada a promover
o cumprimento ao disposto no inciso XI do art. 212-A da Constituicdo Federal.”, nos termos do
Regimento Interno dessa Egrégia Casa.

Portanto, com as razbes do veto que acompanham o presente oficio,
restituimos a matéria a reexame dessa Egrégia Camara, e reiteremos a Vossa Exceléncia e demais Edis
manifestagdes de estima e consideracdo.

Atenciosamente,
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ESTADO DE MINAS GERAIS
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Mensagem de Veto

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Examinando o Projeto de Lein.2 252/2021, vejo-me compelido, por razdes de
| inconstitucionalidade, a opor veto parcial a dispositivo da Proposigao, fazendo incidir o veto sobre § 22
do art. 12, conforme abaixo demonstrado:

§ 22 Sdo considerados profissionais da educagdo bdsica aqueles
definidos nos termos do art. 61 da Lei Federal n.© 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — LDB, no art. 12 da Lei Federal n.2 13.395, de
11 de dezembro de 2019 e no art. 12 da Lei Municipal n.2 3.517,
de 12 de novembro de 2015, em efetivo exercicio nas redes
escolares de educagdo basica.

()"

Consoante ja destacado na Mensagem que acompanhou o referido Projeto
de Lei, a regulamentagdo do Fundeb — Lei Federal n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020 — restringiu
o conceito de profissionais da educagdo, como aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lein2 9.394
de 20 de dezembro de 1996 (LDB}), bem como os profissionais referidos no art. 12 da Lei n? 13.935, de
11 de dezembro de 2019, que dispde sobre a prestagdo de servigos de psicologia e de servigo social
nas redes publicas de educagdo basica.

Assim, fardo jus ao abono de que trata este Projeto, os seguintes
profissionais de educagdo bésica em efetivo exercicio, consoante preconizado nas normas abaixo
transcritas:

Lei Federal n2 14.113/2020:

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput
do art. 52 desta Lei, proporgdo nao inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art.
12 desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragao dos profissionais da educagdo bésica
em efetivo exercicio.

“Paragrafo uUnico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

“Il - profissionais da educag¢do bdsica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
bem como aqueles profissionais referidos no art. 12 da Lei n®
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas
redes escolares de educagdo basica;” (grifos nossos)

art. 12 (.
|
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Lei Federal n? 9.394/1996:

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar
bésica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos, sdo:

“I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e
médio;

“Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagdo em administragao, planejamento,
supervisdo, inspegdo e orientagdo educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

“Il — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em area pedagégica ou afim.

“IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de
areas afins a sua formagdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente
para atender ao inciso V do caput do art. 36;

“V - profissionais graduados que tenham feito
complementacdo pedagodgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacdo.”

Lei Federal n2 13.935/2019:

“Art. 12 As redes publicas de educac¢do bésica contardo com
servicos de psicologia e de servico social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educagao, por meio de equipes multiprofissionais.

“§ 12 As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver
acdes para a melhoria da qualidade do processo de ensino-
aprendizagem, com a participagdo da comunidade escolar,
atuando na mediac¢do das relagBes sociais e institucionais.

“§ 292 O trabalho da equipe multiprofissional devera
considerar o projeto politico-pedagdgico das redes publicas de
educagdo basica e dos seus estabelecimentos de ensino.”

A Lei é bem clara: proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serd destinada ao pagamento da remuneragdo (neste caso abono)
dos profissionais da educagdo elencados no inciso |l do art. 26 da Lei Federal n.2 14.113, de 2020 — e
no efetivo exercicio da fungdo, ou seja, somente aqueles que estejam atuando na escola.

A referida Lei ndo possibilita uma interpretagdo extensiva, como feito por
meio da emenda apresentada ao dispositivo, j4 que determina taxativamente quem sdo os
profissionais que poderdo receber o abono. Assim, para que os profissionais definidos no art. 12 da Lei
Municipal n.2 3.571, de 2014, facam jus ao abono, deverdo, obrigatoriamente se enquadrarem no art.
61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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Caso fosse permitida uma interpretagdo diversa da que fora originalmente
apresentada, consoante equivocadamente proposto, ndo estaria tramitando no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n.? 3418/2021 - cujo Autdgrafo fora remetido & sangdo da Presidéncia da Republica —
em que, dentre outros, altera o art. 26 da Lei Federal n.2 14.133, de 2020 — ampliando o conceito de
quem sdo considerados profissionais da educacdo bésica, conforme proposta de alteragdo abaixo
colacionada:

“Art. 26. {...)
§12 (..

Il = profissionais da educagdo bdsica: docentes, profissionais
no exercicio de fungbes de suporte pedagdgico direto @
docéncia, de direcGo ou administracdo escolar,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdo educacional,
coordenagdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais
de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional,
em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagdo bdsica;

{...).”

Inclusive, importa destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCE/MG, editou Instrugdo Normativa — cujo texto final consolidado segue anexo — em que
estabelece quem sdo os profissionais da educagdo bdsica, refor¢ando o entendimento aqui exarado.

Ademais, ao analisar e aplicar o que dispde o art. 61 da Lei Federal n® 9.394,
de 1996, com o disposto no art. 12 da Lei Municipal n? 3.517, de 2015, ndo cabe outra interpretacio a
ndo ser a de que somente poderdo receber o abono os profissionais previstos na Lei Municipal que se
enquadrem no dispositivo da norma federal.

Como a Proposigao enviada prevé o pagamento de abono somente aos
profissionais remunerados pela parcela dos 70% do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb), fonte de recursos 118,
entendemos que a emenda apresentada pelo Legislativo ndo deve ser sancionada, visto que, para que
os demais servidores da educa¢do fagam jus ao recebimento do rateio, eles deverdo apresentar
documento comprovando a formagdo em cursos reconhecidos nos termos do art. 61 da LDB.

Nesse sentido, a emenda apresentada é totalmente desnecessaria, ja que o
conceito de profissionais da educagdo bdsica j& estd abarcado na LDB, em seu art. 61, sendo que,
qualquer conceito diverso, frise-se, conforme apresentado na emenda, ndo podera ser incompativel
com referida norma federal.

Por fim, o Projeto de Lei n.2 3.418/2021 — tramitando no Congresso Federal,
conforme acima citado, amplia o conceito de professores da educacdo basica, tornando a emenda
apresentada pela Vereadora conflitante com a alteragdo da Lei n.2 14.113, de 2021, pois sera mais
restritiva do que a Lei Federal.

Assim, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente, Senhores Edis,
constatado vicio de inconstitucionalidade, é que, a luz do art. 66, § 12 da Constituicdo Federal e do art.
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57 da Lei Orgdnica Municipal, oponho veto parcial ao Projeto de Lei n.2 252/2021, a incidir sobre § 22
do art. 19, restituindo a Proposicdo ao necessario reexame dessa Egrégia Camara, no aguardo de que,
a partir de nova apreciacdo, as razdes apresentadas possam ser acolhidas, com a manuten¢io do
presente veto.

Atenciosamente.

Ipatinga, aos 23 de dezembro de 2021.
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TEXTO FINAL CONSOLIDADO

INSTRUCAO NORMATIVA N° XX/2021

Regulamenta o computo das despesas na
manutengdo e desenvolvimento do ensino -
MDE e a aplicagdo de recursos do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo - Fundeb pelo Estado e pelos
Municipios.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERALIS, no uso das atribuigdes
que lhe sdo conferidas pelo inciso XXIX do art. 3°, pelo inciso IX do art. 35 e pelo inciso 111
do art. 72, todos da Lei Complementar Estadual n” 102, de 17 de janeiro de 2008; pelo inciso
XXIX do art. 3° pelo inciso X do art. 25 e pelo inciso III do art. 200, todos da Resolugédo n”
12, de 17 de dezembro de 2008; ¢ pelo inciso I do art. 3° da Resolugdo n® 06, de 27 de maio
de 2009;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal para emitir parecer prévio sobre as contas
anuais do chefe do Poder Executivo do Estado e do chefe do Poder Executivo de Municipio,
nos termos do inciso [ do art. 71, ¢/c o art. 75 e o § 2° do art. 31 da Constitui¢do Federal; do
inciso I do art. 76 e do caput do art. 180 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; e dos
incisos I e I do art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de 2008;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal para fiscalizar os atos de gestdo da receita e
da despesa publicas, descrita no inciso IV do art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 102,
de 17 de janeiro de 2008;

CONSIDERANDO o disposto no art. 212 e no art. 212—A da Constitui¢do Federal, no art.
60 e no art. 60-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo
Federal, na Emenda a Constitui¢do Federal n® 108, de 26 de agosto de 2020, no art. 201 da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, na Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, na Lei n” 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamentada pelo Decreto Federal n°
10.656, de 22 de margo de 2021, e na Lei Federal n® 10.845, de 5 de margo de 2004,

RESOLVE:

CAPITULO I
DOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A EDUCACAO PUBLICA

Art. 1° Constituem recursos destinados a educacdo publica, conforme definido na legislagdo
de regéncia e na forma desta Instrugdo Normativa, os originarios de:
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I - receita de impostos proprios do Estado e dos Municipios, inclusive a proveniente da
divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste inciso, bem como juros e multas
eventualmente incidentes;

II - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias de impostos;
I1T - receita do salario-educagio e outras contribuigdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei vinculados a educagéo.

Art. 2° - O Estado e os Municipios aplicardo, anualmente, nunca menos de 25% (vinte e
cinco por cento) das receitas constantes nos incisos I e Il do art. 1° desta Instru¢do Normativa
na manuten¢do e desenvolvimento do ensino - MDE, em cumprimento ao disposto no
art. 212 da Constitui¢do Federal.

§ 1° - As receitas previstas nos incisos III, IV e V do art. 1° desta Instrugio Normativa
deverdo ser aplicadas, em sua totalidade, em despesas destinadas a educagdo, previamente
definidas em lei, sem compor a aplicagdo minima a que faz referéncia o caput deste artigo.

§ 2° - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido ao Estado e aos
Municipios, ou pelo Estado aos Municipios, ndo sera considerada receitado governo que a
transferir para efeito do calculo previsto neste artigo.

§ 3° - Sera considerada excluida da receita resultante de impostos mencionada no caput
deste artigo a operagdo de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria de impostos.

§ 4° - Para fixagdo inicial do valor correspondente a0 minimo estatuido no caput deste
artigo, sera considerada a receita estimada na lei orgamentaria anual, ajustada, quando for
0 caso, por lei que autorizar a abertura de crédito adicional, com base no eventual excesso
de arrecadacio.

§ 5° - A diferenca entre a receita prevista ¢ a despesa fixada e as efetivamente realizadas,
que resulte no descumprimento do minimo estatuido no capur deste artigo, sera apurada e
corrigida a cada trimestre do exercicio financeiro, vedada a compensagdo no exercicio
seguinte.

Art. 3° Os recursos a que faz referéncia o art. 2° serdo repassados aos respectivos 0rgéos ou
entidades responsaveis pela educagdo, mediante depésito em conta corrente bancaria
especifica, observados os seguintes prazos:

I - até o vigésimo dia do més, para aqueles arrecadados do primeiro ao décimo dia; |

IT - até o trigésimo dia do més, para aqueles arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo |
dia;

IIT - até o décimo dia do més subsequente, para aqueles arrecadados do vigésimo primeiro

dia ao final de cada més.

Paragrafo Gnico. O atraso no repasse dos recursos implica a incidéncia de corregdo
monetaria e a apuragdo de responsabilidade.

Art. 4° Os recursos publicos serdo destinados pelo Estado e Municipios as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:
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I - comprovem finalidade ndo lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcela de seu patrimdnio sob qualquer forma ou pretexto;

II - apliquem seus excedentes financeiros em educagio;

I1I - assegurem a destina¢do de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para a
educagdo basica, compreendida essa em ensino infantil e fundamental nos Municipios, € em
ensino fundamental e médio no Estado, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de meios, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de
domicilio do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro
do Poder Publico por intermédio, também, de bolsas de estudo, sendo que os recursos
destinados a essas atividades ndo poderdo ser incluidos na apuragio do percentual minimo
de aplicagdo na MDE, tendo em vista o disposto no inciso V do art. 11 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Art. 5° As receitas e despesas com MDE serdo apuradas e publicadas nos balangos do Poder
Publico, assim como no relatorio resumido da execugdo orgamentaria, a que se refere o § 3°
do art. 165 da Constitui¢do Federal, e nos balancetes mensais a que se refere o § 4°do art. 157
da Constituigdo do Estado de Minas Gerais.

CAPITULO 11

DO FUNDO DE MANUTENC%O E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

Art. 6° O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagdo - Fundeb, de natureza contabil, no ambito do Estado, é
composto pelas fontes de receita discriminadas no art. 212-A da Constitui¢do Federal e nos
arts. 3°, 4° e 5° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 7° A instituigdo do Fundeb e a aplicag¢do de seus recursos ndo isentam o Estado e os
Municipios da obrigatoriedade da aplicagdo em MDE, na forma prevista no art. 212 da
Constitui¢do Federal, no inciso VI do art. 10 e no inciso V do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, de:

[ - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb referida no inciso I do paragrafo tinico do art 1° da
Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, de modo que os recursos previstos no art. 3° da
mesma Lei somados aos referidos neste inciso garantam a aplicagdo de, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da MDE.
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IT - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 8" Os recursos do Fundeb, provenientes da Unido e do Estado, serdo repassados
automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos estadual e municipais,
vinculadas ao respectivo fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada
a transferéncia para outras contas, sendo mantidas na forma dos arts. 20 e 21 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

§ 1° Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes previstas no caput do
art. 24 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, deverdo ser utilizados na mesma
finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condigdes estabelecidos para utilizagdo do
valor principal do Fundeb.

§ 2° Os recursos disponibilizados ao Fundeb pela Unido e pelo Estado deverdo ser
registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas transferéncias.

Art. 9° Os recursos do Fundeb, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido,
serdo utilizados pelo Estado e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas como MDE para a educagido basica publica, na rede
publica de ensino, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo inico. Nos termos do § 3° do art. 25 da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta do Fundeb, inclusive os relativos a
complementagdo da Unido, a que se refere o § 2° do art. 16 da mesma Lei, poderdo ser
utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

Art. 10 Serdo aplicados em cada rede de ensino beneficiada, no minimo, 15% (quinze por
cento) dos recursos da complementagio-VAAT, previstos no inciso Il do art. 5°, ¢/c o art. 27
da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, em despesas de capital.

Art. 11 Realizada a distribuicdo da complementagdo-VAAT as redes de ensino, serd
destinada a educacao infantil, proporc¢do de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais
a que se refere o inciso Il do art. 5°, ¢/c o art. 28 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

Art. 12 Nos termos do caput do art. 26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
excluidos os recursos de que trata o inciso III do art. 5° da mesma Lei, proporgdo ndo inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagio basica em efetivo
exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, consideram-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado ou dos Municipios, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

II - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais da
educagdo basica associada a regular vinculag@o contratual, temporaria ou estatutaria com o
ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
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temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliquem rompimento
da relagdo juridica existente;

111 - profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica de ensino, nos
termos do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

a) professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao infantil
e nos ensinos fundamental e médio;

b) trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagio em
administragdo, planejamento, supervisio, inspe¢do e orientagdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

¢) trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em drea
pedagogica ou afim;

d) profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar contetdos de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional, atestados por
titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao
inciso V do caput do art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

e) profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagogica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educag@o;

f) profissionais que prestam servigo de psicologia e de servigo social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

§ 2° Nos termos do § 4° do art. 8" da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, os
profissionais do magistério da educagio basica da rede publica de ensino cedidos para as
institui¢des a que se refere o § 3° do art. 7° da mesma Lei serdo considerados como em
efetivo exercicio na educagio basica.

Art. 13 E vedada a utilizagio dos recursos do Fundeb para:

I - financiamento das despesas ndo consideradas em manutengdo e desenvolvimento do
ensino basico, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, € o art. 17
desta Instrugdo Normativa;

II - financiamento das despesas de manutengao e desenvolvimento do ensino basico que ndo
sejam direcionadas a educagdo basica publica e a rede publica de ensino, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 12 desta Instru¢gdo Normativa e os repasses a instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas conveniadas com o Poder Publico e que
atendam aos requisitos previstos no art. 4° desta Instru¢do Normativa e no § 4° do art. 7° da
Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

III - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do art. 212 da
Constitui¢ido Federal;

IV - garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelo
Estado ou pelos Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos, de a¢des ou
de programas considerados agdo de MDE para a educagdo bésica.
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Art. 14 O Estado e os Municipios prestardo contas dos recursos do Fundeb, mediante
informagdes consolidadas na prestagdo de contas anual do chefe do Poder Executivo,
observados os parametros previamente estabelecidos e divulgados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, bem como os critérios estabelecidos no art. 20 desta Instrugéo
Normativa, para fins de apuragio dos gastos com MDE.

Paragrafo Gnico. As prestagdes de contas serdo instruidas com o parecer do conselho
responsavel a que se refere o inciso I do § 2° do art. 33 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020.

CAPITULO 111

DA APURACAO DO PERCENTUAL DE RECURSOS APLICADO NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Art. 15 As receitas e as despesas com MDE serdo registradas conforme padronizagdes
contabeis emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN para o exercicio financeiro a
que se referir.

Art. 16 Considerar-se-do despesas realizadas em MDE as que se refiram a:
I - remunerag@o e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

IT - aquisi¢gdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT - uso e manutenc¢do de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto neste
artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar;

IX - manutengdo de programas de transporte escolar.

§ 1° Serdo consideradas despesas com MDE, pelos Municipios, somente os programas de
transporte escolar que atendam aos alunos da rede municipal de ensino basico.

§ 2° Poderdo ser custeadas com recursos municipais e consideradas como despesas de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino basico, pelos Municipios, o transporte dos alunos
da rede estadual, desse nivel de ensino, desde que seja observado o disposto nos arts. 25 e
62 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 22 da Lei n” 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

§ 3° - Os repasses de recursos as instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Publico, que oferecem a educagdo especial
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gratuita, serdo considerados como despesas com MDE, do Estado e dos Municipios,
observadas as respectivas areas de atuagdo prioritaria, desde que tenha autorizagdo na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, dotagdo or¢amentaria especifica, detalhada por programas,
projetos ou atividades e prestagdo de contas, nos termos dos arts. 70 e 77 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, c/c o art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 4° Para efeito de calculo da aplicagdo minima de recursos em MDE, serdo considerados:
I - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio;

II - as despesas empenhadas, liquidadas ou nio, inscritas em restos a pagar até o limite da
disponibilidade de caixa ao final do exercicio;

I1I - os restos a pagar processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas despesas
ndo compuseram o percentual de gastos em MDE no exercicio em que foram empenhadas e
liquidadas, por falta de disponibilidade de caixa;

IV - os restos a pagar ndo processados liquidados e pagos no exercicio, cujo valor das
respectivas despesas ndo compuseram o percentual de gastos em MDE no exercicio em que
foram empenhadas, por falta de disponibilidade de caixa.

§ 5° O cancelamento de restos a pagar de despesas com MDE, inscritos com disponibilidade
de caixa nos exercicios anteriores ao exercicio de referéncia do demonstrativo, na forma do
inciso Il, devera ser compensado pela aplicagdo em despesas com MDE no exercicio de
referéncia, além da aplicagdo para cumprimento do limite minimo constitucional.

§ 6 O cancelamento de restos a pagar, referentes a despesas com MDE, que foram
considerados para cumprimento do limite constitucional em anos anteriores, € ndo
compensados na forma do § 5° deste artigo, ensejara a dedugdo do valor correspondente
quando for feito o computo do indice de aplicagdo em MDE.

Art. 17 Nio constituirdo despesas de MDE aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

II - subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

III - formagdo de quadros especiais de pessoal para a administragdo publica, ndo
pertencentes ao quadro da educagdo, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social, os quais sdo financiados
com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios,
conforme previsto no art. 212, § 4°, da Constituigdo Federal;

V - obras de infraestrutura ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede \
escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo quando em desvio de fungdo ou
em atividade alheia a MDE.
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§ 1° Nio constituirdo despesas de MDE aquelas relativas a bens, servi¢os e contribui¢des
cujos controles da Administragdo ndo permitam certificar que eles foram alocados ou se
referem ao setor de educacao.

§ 2° Ndo serdo considerados na composi¢do do indice de aplicagdo minima de recursos em
MDE os gastos com inativos e pensionistas da area da educacio.

§ 3° Nao serdo consideradas na composicdo do indice de aplicagdo minima de recursos em
MDE as despesas pagas com recursos que ndo compdem a receita base de calculo prevista
no art. 212 da Constitui¢do Federal e nos incisos I e I do art. 1° desta Instrugdo Normativa.

Art. 18 A apuragdo da aplicagio minima de recursos em MDE observara também os
entendimentos emanados deste Tribunal de Contas em consulta, bem como as orientagdes
da STN, vigentes no curso da execu¢do orgamentaria.

§ 1° A apuragdo do percentual de aplicagdo de recursos em MDE dos Municipios sera
realizada mediante a utilizagdo das informagdes enviadas ao sistema informatizado deste
Tribunal de Contas, que gerara relatorios automaticos, segundo parametros previamente
definidos e divulgados pelo Tribunal, submetidos posteriormente a Unidade Técnica para
exame da prestacdo de contas.

§ 2° A apuragdo do percentual de aplicagdo de recursos em MDE do Estado sera realizada
pela Unidade Técnica por meio da analise dos dados enviados ao Tribunal na forma do inciso
IV do art. 9° da Instrugdo Normativa n® 13, de 14 de dezembro de 2011.

Art. 19 A apuragdo do percentual de recursos aplicado em MDE sera consolidada em
demonstrativo que, entre outras informagdes, contemple:

I - o total das receitas efetivamente arrecadadas e que compdem a receita base de calculo do
exercicio a que se refere;

Il - o total de despesas classificadas na fungdo Educagdo e nas subfun¢des pertinentes,
empenhadas no exercicio de referéncia nas fontes de recursos proprios vinculados a
educagdo e pagas com recursos que compdem a receita base de calculo, incluidas as despesas
pagas com recursos do Fundeb, exceto as despesas previstas no art. 17 desta Instrugdo
Normativa;

IIT - o acréscimo ou decréscimo decorrente do resultado liquido das transferéncias do
Fundeb, bem como seus efeitos na apuragdo dos gastos em MDE no exercicio em analise;

IV - o total das despesas custeadas com o superavit do Fundeb, apurado em decorréncia da
permissdo contida no § 3° do art. 25 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

V - os restos a pagar do exercicio, processados e ndo processados, com a discriminagio do
montante vinculado ao Fundeb, sendo considerado no computo do exercicio apenas o
montante inscrito com disponibilidade de caixa;

VI - os restos a pagar de exercicios anteriores ndo computados no exercicio de origem por
auséncia de disponibilidade de caixa pagos no exercicio em analise, inclusive os relativos ao
Fundeb; |

VII - o total dos cancelamentos, no exercicio em analise, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira e considerados no cémputo do exercicio de origem, inclusive os
relativos ao Fundeb:;
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VIII - a disponibilidade de caixa, com a indica¢do dos encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio e da disponibilidade para fins de inscri¢do em restos a pagar,
com a discrimina¢do do montante vinculado ao Fundeb.

Paragrafo unico. O resultado liquido das transferéncias do Fundeb sera apurado pela
diferenca entre as transferéncias do Fundeb recebidas (impostos e transferéncias) e o total
destinado ao Fundeb, desconsiderando-se as receitas decorrentes das complementagdes da
Unido e das aplicagdes financeiras.

Art. 20 As informagdes relativas aos recursos recebidos do Fundeb e a sua efetiva aplicagido
serdo consolidadas em demonstrativo que, entre outros dados, evidencie o seguinte:

I - o total dos recursos recebidos, com a discriminacgéo das transferéncias recebidas, inclusive
da complementagdo da Unido, e dos respectivos rendimentos de aplicagdo financeira;

IT - o total das despesas custeadas com os recursos, com a discriminagido do montante pago
com recursos do Fundeb (impostos e transferéncias) e do montante pago com a
complementagdo da Unido;

IIT - o montante de restos a pagar processados e ndo processados, com o detalhamento do
total vinculado ao percentual de gastos com a remuneragdo dos profissionais da educagdo
basica definido no art. 26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e & complementagio
da Unido;

IV - o montante de restos a pagar sem disponibilidade de caixa inscritos no exercicio em
analise;

V - o montante de restos a pagar inscritos em exercicios anteriores sem disponibilidade de
caixa pagos no exercicio atual;

VI - o valor aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagio basica e o percentual
correspondente em relagdo a receita base de calculo;

VII - os recursos recebidos do Fundeb ndo aplicados no exercicio de arrecadagio,
discriminados entre os recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos e a
complementacdo da Unido;

VIII - a aplicag@o da complementag@o da Unido em relagdo aos minimos legais estabelecidos
nos arts. 27 e 28 da Lei n” 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

IX — a indicagdo de recursos recebidos em exercicios anteriores e ainda nao utilizados;

X - a disponibilidade de caixa para cobertura dos restos a pagar do Fundeb, com a indicagdo
dos encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio e da disponibilidade
para fins de inscrigdo em restos a pagar.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21 Para efeito de fiscalizagdo pelo Tribunal, os Municipios devem proceder ao
agrupamento em separado dos restos a pagar processados e, més a més, das notas de
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empenho referentes as despesas do Fundeb e as demais despesas realizadas em MDE,
extraindo-se demonstrativos devidamente rubricados e datados, em que constem numero da
nota de empenho, favorecido, data de pagamento, valor e respectivo somatorio, aos quais
serdo anexados os seguintes documentos:

I - notas de empenho e correspondentes folhas de pagamento dos profissionais da educagdo
basica, em efetivo exercicio de suas atividades na rede publica de ensino, bem como dos
encargos incidentes, pagos com recursos do Fundeb;

11 - notas de empenho e respectivos comprovantes legais das demais despesas com a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino basico publico, realizadas com recursos do
Fundeb;

I1I - notas de empenho e respectivos comprovantes legais das despesas em MDE, as quais
comporio a aplicagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) estatuida pelo art. 212 da
Constitui¢do Federal.

Paragrafo tinico. Os Municipios deverdo manter a disposicdo do Tribunal, também, os
seguintes demonstrativos e documentos:

I - relatério das despesas especificadas nos incisos I, II e III do caput deste artigo,
separadamente, com a indicagdo do nimero, data da emissdo e valor do empenho; do
beneficiario; do nimero do processo licitatorio / inexigibilidade / dispensa; do valor
liquidado; do valor pago; da data do pagamento e do valor a pagar;

IT - parecer circunstanciado de toda a movimentacdo dos recursos recebidos do Fundeb e sua
aplicagdo, elaborado pelo conselho responsavel pelo acompanhamento e controle social do
fundo;

IIT - relagdo atualizada com a discriminagdo do nimero de alunos matriculados por escola,
nas instituigdes da educagdo bésica mantidas pelo Poder Piblico Municipal, inclusive nas
municipalizadas, bem como nas instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
conveniadas com o Poder Publico, nos termos inciso 1 do § 3° do art. 7° e do art. 11 da Lei
n14.113, de 25 de dezembro de 2020;

IV - termos de convénios celebrados com as instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas, acompanhados das respectivas prestagdes de contas e dos comprovantes legais,
relativos aos recursos do Fundeb, separados de acordo com as modalidades:

a) educacgdo infantil, oferecida em creches;
b) educagdo infantil, oferecida na pré-escola;
¢) educagdo especial;

d) educagdo profissional técnica;

V - termos de convénios celebrados com as instituigdes comunitdrias, confessionais ou
filantropicas, que atuem na educagdo especial gratuita, acompanhados das respectivas

prestagdes de contas e dos comprovantes legais, relativos aos demais recursos destinados a
MDE.

Art. 22 Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos
aos recursos repassados e recebidos a conta do Fundeb, assim como os referentes as despesas
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realizadas, ficario permanentemente a disposigdo dos conselhos responsaveis a que se refere
o art. 33 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, bem como dos orgdos federais,
estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-4 dada ampla publicidade,
inclusive por meio eletrénico.

Art. 23 As informagdes e os dados contabeis, orgamentarios e fiscais disponibilizados pelo
Estado e pelos Municipios, conforme previsto no art. 163-A da Constitui¢do Federal,
deverdo conter os detalhamentos relacionados ao Fundeb e a MDE, nos termos especificados
pelo Tribunal e pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido.

Art. 24 As alteragdes substanciais feitas pela Unidade Técnica competente nos
demonstrativos em que serdo consolidadas as informagdes atinentes @ MDE e ao Fundeb
deverdo ser comunicadas previamente ao Presidente do Tribunal.

Art. 25 O descumprimento do disposto nesta Instrugdo Normativa sujeitara o responsavel a
aplica¢do de sangdes previstas na Lei Complementar Estadual n°® 102, de 17 de janeiro de
2008.

26 Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente as Instru¢des Normativas n°s.
13, de 3 de dezembro de 2008; 1, de 5 de maio de 2010; € 9, de 14 de dezembro de 2011; os
arts. 2°, 3%, 4°, 5° da Instru¢do Normativa n°5, de 19 de dezembro de 2012.

Art. 27 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 1° de janeiro de 2022.

Plenario Governador Milton Campos, em xx de xx de 2021.

Mauri José Torres Duarte
Conselheiro-Presidente
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PORTARIA N° 003/2022

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas
atribuicdes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comissdo Especial composta pelos Vereadores Adiel
Fernandes de Oliveira, Werley Glicério Furbino de Aratjo e Joao Francisco Bastos,
para, no prazo de 15 dias, emitir parecer ao Veto Parcial ao Projeto de Lei n.°
252/2021.

Ipatinga, 05 de janeiro de 2021.

An %@Kf-‘erreim Neto

PRESIDENTE
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