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Oficio n.2 083/2021 — GP.
Ipatinga, 16 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor

Vereador Antdnio José Ferreira Neto
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
IPATINGA — MG

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e llustres Edis, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo Federal, do inciso Il e § 42 do art. 70 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais e art. 57
da Lei Organica do Municipio de Ipatinga, que decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n.2 27/2021 — que “Estabelece percentual de destinagdo do total de moradias populares
de programas habitacionais publicos, instituidos pelo Municipio de Ipatinga, para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e as ofendidas por tentativa de crime de feminicidio e da outras providéncias.”,
nos termos do Regimento Interno dessa Egrégia Casa.

Portanto, com as razbes do veto que acompanham o presente oficio,
restituimos a matéria a reexame dessa Egrégia Camara.

Ao ensejo, reiteremos a Vossa Exceléncia e demais Edis manifestagbes de
estima e consideragdo.
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Mensagem de Veto

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

A Proposi¢do em andlise visa estabelecer 10% (dez por cento) de unidades
habitacionais populares dos programas implantados pelo Municipio para mulheres vitimas de violéncia
doméstica e as ofendidas por tentativa de crime de feminicidio.

Embora se reconhega o cunho meritério da iniciativa do aludido Projeto de
Lei, necessario se faz uma analise das normas federais que fixam requisitos e parametros obrigatdrios
a serem seguidos pelos entes municipais, em relagdo aos programas habitacionais.

A Lei Federal n.2 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispGe sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV, em seu art. 32, prioriza o atendimento as familias residentes em
area de risco, insalubres, que tenham sido desabrigadas ou perderam suas moradias, e as que tenham
mulheres como responsaveis pela unidade familiar. Outrossim, assegura as familias de que facam parte
pessoas com deficiéncia percentual minimo de 3% (trés por cento) do total de unidades habitacionais
construidas no ambito do PMCMV, in verbis:

“Art. 3° Para a indica¢do dos beneficiarios do PMCMV,
deverdo ser observados os sequintes requisitos:

| - comprovagdo de que o interessado integra familia com
renda mensal de até RS 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais);

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal
para cada uma das modalidades de operagoes;

Ill - prioridade de atendimento as familias residentes em
dreas de risco, insalubres, que tenham sido desabrigadas ou que perderam a
moradia em razdo de enchente, alagamento, transbordamento ou em
decorréncia de qualquer desastre natural do género;

IV - prioridade de atendimento ds familias com mulheres
responsdveis pela unidade familiar; e

V - prioridade de atendimento as familias de que facam
parte pessoas com deficiéncia. (...)."”

Nesta senda, a Portaria do Ministério do Desenvolvimento Regional n.2 2.081,
de 30 de julho de 2020 — que “Dispde sobre os procedimentos para a sele¢do de beneficidrios nas
operagbes do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), no Gmbito do Programa Nacional de
Habitagdo Urbana (PNHU)." estabeleceu em seu Anexo |, item 3, a metodologia de sele¢do dos
candidatos a beneficidrios do PMCMV, a partir de geragdo de uma lista ranqueada, por meio de
ranqueamento aleatério, extraida da base de dados do Cadastro Unico e que também estabeleceu
reserva minima de 3% (trés por cento) das Unidades Habitacionais para pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, ndo fazendo referéncia a nenhum outro critério de reserva, consoante abaixo
demonstrado:

“3.5 A lista gerada especificard os idosos e as pessoas com
deficiéncia, em conformidade com os requisitos e critérios de selegdo, para o
=
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atendimento das reservas de, no minimo, 3% das unidades habitacionais,
caso inexista percentual superior fixado em legislacdGo municipal ou estadual,
destinadas a cada um dos seguintes segmentos:

a) pessoas idosas, na condi¢do de titulares do beneficio
habitacional, com prioridade especial para idosos maiores de 80 anos,
conforme disposto no § 22 do Art. 32 e no inciso I, do art. 38 da Lei n® 10.741,
de 12 de outubro de 2003; e

b) pessoas com deficiéncia, conforme disposto no inciso |,
do art. 32, da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia.”(grifo nosso)

Esclarece-se que, nos termos do item 3.6 da referida Portaria, “constitui
prerrogativa do Ente Publico atribuir ‘peso dois” para até trés dos critérios previstos no item 3.3,
conforme realidade local, mediante prévia aprovagéo do conselho local de habitagdo ou congénere
com ampla publicidade da decisdo”, e que para o caso em questao, temos a referéncia da alinea “f do
item 3.3. que prevé pontuacdo para a mulher na condicdo de responsavel familiar.

Nesse sentido, importante salientar que a referida norma federal estabelece
no § 42 do artigo acima colacionado que “além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados,
Municipios e Distrito Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficidrios do PMCMV,
previamente aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder Executivo
federal.” (grifamos).

Ou seja, ndo ha débice quanto ao estabelecimento, pelo ente municipal, de
outros critérios ndo previstos na legislacdo federal em epigrafe, contudo, desde que previamente
aprovados pelos conselhos locais de habitagdo.

Da mesma forma, a Lei Federal n.2 14.118, de 12 de janeiro de 2021, que
instituiu o Programa Casa Verde e Amarela, embora diferente do PMCMYV, assim estabeleceu em seu
art. 4¢9:

“Art. 42 O Poder Executivo federal definira:

I - os critérios e a periodicidade para a atualiza¢do dos
limites de renda e das subvencoes econémicas de que trata o art. 12 desta Lei;

Il - as metas e os tipos de beneficios destinados as
familias, conforme localizagdo e populagdo do Municipio ou do Distrito
Federal, e as faixas de renda, respeitados as atribuicbes legais sobre cada
fonte de recursos, os limites estabelecidos no art. 12 desta lLei e a
disponibilidade orgcamentdria e financeira;

Ill - os critérios de selegdo e de hierarquiza¢do dos
beneficidrios, bem como as regras de preferéncia icaveri ﬁmﬂia&gm
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situagdo de risco ou vulnerabilidade, que tenham a mulher como responsdvel
pela unidade familiar ou de que facam parte pessoas com deficiéncia ou
idosos, entre outras prioridades definidas em leis especificas ou compativeis
com a linha de atendimento do Programa; {...)"

Nessa linha, o Decreto Federal n.2 10.600, de 14 de janeiro de 2021 — que
regulamenta o Programa Casa Verde e Amarela — assim dispds sobre as familias que serdo priorizadas
pelo programa:

“Art. 32 Serdo priorizadas, para fins de atendimento com
dotagdes orcamentdrias da UniGo e com recursos do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, do Fundo de Arrendamento Residencial
- FAR ou do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, as familias:

| - que tenham a mulher como responsdvel pela unidade
familiar;

Il - de que fagam parte:

a) pessoas com deficiéncia, conforme o disposto na Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015;

b) idosos, conforme o disposto na Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003; e

c) criangas e adolescentes, conforme o disposto na Lei n?
8.069, de 13 de julho de 1990; e

Il - em situagdo de risco e vulnerabilidade.

Paragrafo unico. Observado o disposto no caput,
Ministério do Desenvolvimento Regional poderd estabelecer outros
critérios que visem a compatibilidade com a linha de atendimento e facultar
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e ds entidades privadas sem
fins lucrativos, quando promotoras de empreendimentos habitacionais, a
incluséo de outros requisitos e critérios que busquem refletir situagées de
vulnerabilidade econémica e social locais.” (grifo nosso)

Com isto, nota-se, pelas disposi¢cdes abarcadas no referido Programa, que a
norma federal definiu os requisitos de priorizagdo das familias beneficiadas, sendo que, consoante a
norma, o Ministério do Desenvolvimento Regional podera estabelecer outros critérios que visem a
compatibilidade com a linha de atendimento, bem como facultar aos Municipios a inclusdo de outros
requisitos e critérios. Neste sentido, ndo vislumbramos norma editada pelo Ministério estabelecendo
essa faculdade aos Municipios.

Ja em ambito Municipal, fora editada a Lei n.2 3.403, de 3 de novembro de

2014, em que destina, preferencialmente, as pessoas com deficién -r- (doze por
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cento) das unidades habitacionais dos programas de construgdo de habitacdes populares, que atenda
aos critérios do Projeto Minha Casa Minha Vida — nos termos estatuido no paragrafo Unico do art. 73
da Lei Federal n.2 11.977, de 2009.

Desta forma, analisando as legislagbes que regem a matéria, somos pelo veto
total ao Projeto de Lei, pelas seguintes razdes:

a) Nao ha Lei Federal que estabelega critérios de priorizagdo para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e as ofendidas por tentativa de crime de feminicidio. Desta forma, ainda
nao vislumbramos possibilidade de atendimento a determinac¢do contida no referido projeto de lei, nos
programas habitacionais financiados com recursos da Unido (Programa Minha Casa e Minha Vida e
Programa Casa Verde Amarela);

b) O Conselho Municipal de Habitagdo (6rgdo de carater consultivo,
deliberativo, normativo e fiscalizador da Politica Municipal de Habitagdo) ndo foi ouvido, no tocante a
este assunto, ou seja, o percentual sO poderia ser estabelecido em caso de aprovagdo prévia pelo
referido Conselho; e

c) Na forma das legislagdes federais e municipal ja existentes, somando-
se todos os percentuais estipulados nas referidas normas — reserva é de 15% (quinze por cento) do
total de unidades habitacionais, sendo: no minimo, 3% (trés por cento) para pessoas idosas e 12% (doze
por cento) para pessoas com deficiéncia — com a san¢do do mencionado Projeto de Lei, este percentual
passaria para 25% (vinte e cinco por cento), prejudicando assim, a execugdo dos programas.

Assim, Senhor Presidente e nobres Edis, sdo essas as razées que oponho veto
total ao Projeto de Lei n.2 27/2021, restituindo a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia Casa
Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagdo, as razGes apresentadas possam ser
acolhidas, com a manutencdo do presente veto.

Atenciosamente.

Ipatinga, aos 16 de abril de 2021.
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PORTARIA N° 224/2021

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuicdes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comissao Especial composta pelos Vereadores Adiel
Fernandes de Oliveira, Jodo Francisco e Ademir Claudio, para, no prazo de 15 dias,

emitir parecer aos Vetos aos Projetos de Lei n.°s 27, 32 e 45/2021.

Ipatinga, 21 de abril de 2021.

Assinado de forma digital por
ANTONIOJOSE  ironio jost FERRERA
FERREIRA NETO:83748784600
i Dados: 2021,04.22 17:09:32
NETO:83748784600 yyee

Antonio José Ferreira Neto
PRESIDENTE
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