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PARECER AO PROJETO DE LEI N® 018 /2022

1 - RELATORIO

De iniciativa do Vereador Fernando Ratzke, vem a exame destas Comissoes 0
projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre a proibi¢do de corridas utilizando cdes no
municipio de Ipatinga”.

1 - FUNDAMENTACAO

O Art. 225 da CF, diz que: todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Todavia. se faz necessario analisarmos as competéncias legislativas trazidas
pela CF/88. que se divide em:

a) privativa (artigo 22): atende ao interesse nacional, atribuida apenas a
Unido. com possibilidade de outorga aos Estados para legislar sobre pontos especificos. desde
que por lei complementar;

b) concorrente (artigo 24, caput): atende ao interesse regional, atribuida a
Unido. para legislar sobre normas gerais, e aos Estados ¢ ao DF. para legislar sobre normas
especificas;

¢) exclusiva (artigo 30, I): atende ao interesse local. atribuida aos Municipios:

d) suplementar (artigo 24, § 2° e artigo 30, II): garante aos Estados
suplementar a legislagdo federal, no que couber, bem como aos Municipios fazer o mesmo em
relacio as leis federais e estaduais.

A Constituigio Federal. em matéria de prote¢do do meio ambiente (art. 24,
V1), estabelece a competéncia concorrente para a Unido legislar sobre normas gerais (art. 24.
§ 1°) ¢ para os Estados ¢ 0 Distrito Federal suplementi-las (art. 24, § 29). Os Municipios. por
sua vez, sob a otica do artigo 24 da CF/88, nao estdo legitimados a legislar concorrentemente
sobre esse tema. Sua competéncia legislativa esta adstrita ao previsto no art. 30 da CF/88.
limitando-se, basicamente, aos assuntos de interesse especificamente local e a suplementagio
da legislagdo federal e estadual, no que couber.

172




CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assessoria Técnica

IPATINGA

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes estdo
legitimados a complementar as normas editadas com base no artigo 24 da CF/88. desde que
respeitados os aspectos gerais do regramento objeto da suplementagio. A respeito da
competéncia dos Municipios para legislar sobre a protecio e defesa do meio ambiente.
transcreve-se a esclarecedora ligdo de Paulo de Bessa Antunes, um dos maiores expoentes em
Direito Ambiental:

Na forma do artigo 23 da Lei Fundamental, os Municipios tém competéncia administrativa
para defender o meio ambiente ¢ combater a poluicdo. Contudo, os Municipios ndo estio
arrolados entre as pessoas juridicas de direito publico interno encarregadas de legislar sobre
meio ambiente. No entanto, seria incorreto e insensato dizer-se que os Municipios nio tém
competéncia legislativa em matéria ambiental. O artigo 30 da Constituicio Federal
atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre: assuntos de interesse local:
suplementar a legislacio federal ¢ estadual no que couber, promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacio do solo urbano; promover a prote¢io do patrimonio
histérico-cultural local, observada a legislagio e a acio fiscalizadora federal e estadual.
Estd claro que o meio ambiente estd incluido no conjunto de atribuigoes legislativas e
administrativas municipais e, em realidade, os Municipios formam um elo fundamental
na complexa cadeia de proteciio ambiental. A importincia dos Municipios é evidente por
si mesma, pois as populagdes e as autoridades locais reinem amplas condigoes de bem
conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que sdo as
primeiras a localizar e identificar o problema. E através dos Municipios que se pode
implementar o principio ecoldgico de agir localmente, pensar globalmente.” (‘Direito
ambiental’. 8" ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, pp. 77-8).

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu. no RE n° 586.224/SP. julgado
em 05 de maio de 2015, que “O Municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente.
juntamente com a Unido e o Estado-membro/DF. no limite do seu interesse local e desde que
esse regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24. VI, ¢/c o art. 30, [ e II, da CF/88)". Assim, ao menos até o momento, o
entendimento predominante é pela competéncia legislativa dos Municipios para
disporem sobre matéria ambiental, desde que respeitados os limites do seu interesse
local.

Desta forma, passando pelo crivo acerca da constitucionalidade do respectivo
Projeto de Lei. insta salientar que o disposto na proposi¢io estd em conformidade com o que
determina a Carta Constitucional de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia.

Nesta azo, ¢ imperioso destacar, ainda, que a Lei Organica do Municipio de
[patinga, no scu art. 50, prevé que:

Art. 50 A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabera:

[ - ao Prefeito;
IT - a qualquer Vereador ou Comissido da Camara;
I - aos cidaddos, observado o disposto nesta lei.
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Para reforgar, o art. 23 da sobredita Lei determina a competéncia da Camara,
com a san¢do do Prefeito, de dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando. se for o caso. as
legislagdes federal e estadual;

]

E de se destacar que a matéria ndo se inclui entre as competéncias privativas do
Chefe do Executivo, elencadas no art. 51 da Lei Organica. pelo contrdrio, conforme ja
expendidos. vai ao encontro da competéncia da Camara Municipal, prevista no art. 23. ao
dispor sobre assunto de interesse local, que também se constitui em relevante interesse
publico.

11 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favordveis a aprovagio
do Projeto do ponto de vista de sua legalidade, remetendo ao Plendrio a decisio no tocante ao
mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 15 de fevereiro de 2022,
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