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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 046/2022

I - RELATORIO

De iniciativa do Vereador Fernando Ratzke, vem a exame destas Comissdes o
projeto de lei em epigrafe que “Obriga os condominios residenciais ou comerciais no municipio
de Ipatinga a comunicar aos orgdos de seguran¢a publica quando houver em seu interior a
ocorréncia ou indicios de episddios de violéncia doméstica e familiar contra mulheres,criangas,

adolescentes ou idosos™.

11 - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em apreco visa a Obrigar os condominios residenciais e
comerciais localizados no Municipio de Ipatinga a comunicar aos ¢rgdos de seguranga publica a
ocorréncia quando houver em seu interior a ocorréncia ou indicios de episodios de violéncia
doméstica e familiar contra mulheres, criangas, adolescentes ou idosos, matéria de largo alcance
e implicagdo na Comissdo de Urbanismo. Assim, o objetivo essencial deste projeto ¢ assegurar
que os casos de ocorréncia ou indicios de episodios de violéncia doméstica e familiar contra
mulheres, criangas, adolescentes ou idosos sejam devidamente comunicados as autoridades

policiais.

A comunicagdo dos indicios e dos fatos ¢ essencial para que a policia se
movimente para salvar as pessoas que sofrem violéncja ou agressdes e para dar inicio ao

processo de responsabilizacdo dos agressores.

Condominios sdo ambientes que favorecem a percepedo de casos se houver em
seu interior a ocorréncia ou indicios de episddios de violéncia doméstica e familiar contra mulhe-

res.criangas, adolescentes ou idosos, haja vista 0 monitoramento por cameras e, em ?lguns casos,
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a proximidade fisica entre as unidades condominiais, que permite identificar sons e demais sinais

indicativos de possiveis agressdes.

Portanto, a propositura decorre da necessidade de uma postura ativa na comunica-

¢do de casos de violéncia para evitar e coibir a prética de abusos de qualquer natureza, visando a

efetivar a garantia de prote¢do e seguranca das mulheres, criangas, adolescentes ou idosos.

A Constitui¢do Federal de 1.988 estabelece em seus artigos 226, 227 e 230:

Art. 226, A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
4,
§ 87 O Estado assegurard a assisténcia & familia na pessoa de cada um dos que a

integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagies.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adoles-
cente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberda-
de e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressao. (Reda-

edo dada Pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010) .

(..)
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e

garantindo-thes o direito & vida.

O Estatuto da Cricnga e do Adolescente (ECA) estabelece no art 3° que a crianga e

o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana’ — art. 3° do

ECA:

-~
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Art. 3° 4 crianga e o adolescente otam de todos os direitos Jundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
Jacultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigoes de

liberdade e de dignidade.

Pardgrafo inico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raga,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comynidade gm que vivem.
(incluido pela Lei n®13.257. de 2016)
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder puiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos referentes a vida, a
saiide, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitiria.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece no art 70-B que as
entidades publicas e privadas tenham pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho
Tutelar suspeitas ou casos de maus tratos contra criangas e adolescentes e estabelece também que
sdo igualmente responsaveis as pessoas encarregadas por razdo de cargo, fungdo, oficio.
ministério, profissdo ou ocupagdo, do cuidado, assisténcia ou guarda de criangas e adolescentes,
punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado retardamento ou omissio, culposos ou dolosos,
incluindo nesse item os sindicos dos condominios residenciais ou comerciais por essa obrigagio:

Art. 70-B. As entidades, piblicas e privadas, que atuem nas dreas a que se refere o art,
71, dentre outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a

reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos
praticados contra criangas e adolescentes. (Incluido pela Lei n® 13.046. de 2014)

Pardgrafo iinico. Sdo igualmente responsdveis pela comunicagio de que trata este
artigo, as pessoas encarregadas, por razdo de cargo, fungdo, oficio, minisiério,
profissdo ou ocupagdo, do cuidado, assisténcia ou guarda de criangas e adolescentes,
punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado retardamento ou omissdo, culposos ou
dolosos. (Incluido pela Lei n®13.046, de 2014)

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340 de 07 de agosto de 2006) cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constitui¢dio Federal, da Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres e da Conveng@o Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulheres, em especial nas disposigdes preliminares, onde estabelece:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e famili-

ar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal. da Conven-

¢do sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Conven-
< cdo Interamericana para Prevenir. Punir e Erradicar a Vieléncia contra a Mulher o de

outros tratados internacionais ratificados pela Repiblica Federativa do Brasil; dispde

sebre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: ¢ es-
tabelece medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situacdo de violéncia do-

meéstica e familiar.
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Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para
viver sem violéncia, preservar sua saiide fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a savde, a alimentagdo, a educagdo, & cultura, & moradia,
ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, & liberdade,
dignidade, ao respeito ¢ & convivéncia familiar e comunitdria,

§ 170 poder piiblico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no dmbito das relagdes domésticas e familiares no sentido de resguardd-las
de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo,

§ 2% Cabe a familia, a sociedade e ao poder piblico criar as condicées necessdrias
para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpreta¢do desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

fise)

Art. 8° A politica piiblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher far-se-d por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

I - a integragao operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico e da Defensoria
Publica com as dreas de seguranga publica, assisténcia social, saide, educagdo,
trabalho e habitacdo;

1l - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagaes relevantes,
com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes das causas, ds
conseqiiéncias e a freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a
sistematizagdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo periddica
dos resultados das medidas adotadas:

Il - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa
e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a

violéneia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso (11 do are. 1

no ficiso IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal -

IV - a implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V- a promog¢do e a realizagdo de campanhas educativas d
doméstica e familiar corfra a mulher, voltadas ao piblic

revengao 91{1 violéncia
\\‘—-‘ .
lar e a sociedade em
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geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protegio aos direitos humanos das
mulheres;

VI - a celebrag¢do de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promogdo de parceria entre drgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentiais, tendo por objetivo a implementagdo de programas de erradicagdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos orgdos e as dreas enunciados
no inciso I quanto das questdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
contendos relativos aos direitos humanos, a eqiiidade de género e de raga ou etnia e ao
problema da violéncia doméstica e familiar contra a muther.

O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741 de 01 de outubro de 2003) estabelece:

Art. 12 E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 22 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-the, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua savide
Jisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 32 E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do Poder Piblico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, & saiide,
alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, &
liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria,

Art. 42 Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discrimina¢do, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus
direitos, por agdo ou omissdo, serd punido na forma da lei.

= § 12 E dever de todos prevenir a ameaga ou violagdo aos direitos do idoso.

§ 22 As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengdo outras decorrentes
dos principios por ela adotados.

Art. 52 A inobservincia das normas de prevencio importard em responsabilidade
pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

b O
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Art. 62 Todo cidaddo tem o dever de comunicar & autoridade compeltente qualquer
Jorma de violagdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 72 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do Idoso,

previstos na Lei n” 8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos
direitos do idoso, definidos nesta Lei.

A Lei Organica no item (DA FAMiLIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE,
DO IDOSO E DO PORTADOR DE DEFICIENCIA) estabelece:

Art. 223, A familia receberd prote¢do do Municipio, na forma da lei.

Pardgrafo iinico. O Municipio, isoladamente ou em cooperagdo, manterd programas
para assegurar a familia condi¢des morais. fisicas e sociais indispensdveis ao seu
desenvolvimento, seguranga e estabilidade.

Art. 224, E dever da familia, da sociedade ¢ do Municipio, promover agies que visem
assegurar a crianga e ao adolescente, com prioridades, o direito a vida, & alimentagdo,
a saide. a educagdo, a profissionalizacdo, a cultura, ao lazer ¢ colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Pardgrafo tnico. O Municipio manterd programas sécio-educativos, destinados a
crianga e ao adolescente, privados das condi¢es fundamentais necessarias ao seu
pleno desenvolvimento e estimulard por meio de apoio técnico e financeiro, os de igual
natureza, de iniciativa de entidades filantrépicas.
{...)

Art. 229. O Municipio promoverd condi¢des que assegurem amparo a pessoa idosa,
compativeis a dignidade e ao seu bem estar.

Art. 230. Para assegurar a efetiva participagdo da sociedade, nos termos do disposto
nesta Se¢do, serd criado o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca, do
Adolescente, do Idoso e do Deficiente, composto de representantes dos respectivos
segmentos e do Poder Piblico, na forma da lei,

A Lei Orgéanica do Municipio de Ipatinga, no seu art. 50, prevé que a iniciativa
das leis municipais cabera ao Prefeito Municipal. a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara e
ao cidaddo.

Art. 50 A iniciativa das Leis Complementares e Ordindgrias caberd:

4 I - ao Prefeito;
1 - a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara; ‘ o
11 - aos cidaddos, observado o disposto nesta lei, E
O art. 23 determina a competéncia da Camara, com a sanddo|do Prefeito. de

dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente: \)
KJ
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I - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando, se for o caso, as
legislagdes federal e estadual:
Passando pelo crivo acerca da constitucionalidade do respectivo Projeto de Lei,
insta salientar que o disposto na proposicio estd em conformidade com o que determina a Carta
Constitucional de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua competéncia, como se verifica.

A Constituigdo estabelece em seus artigos 30:

Art. 30 Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
(...)

Trata-se de cumprimento da Constituicdo Federal, Leis Federais, Lei Organica e
demais legislagdes que envolvem o Municipio que estd legislando sobre assuntos de interesse
local suplementando a legislagdo federal e estadual que conscientizam a sociedade como um
todo. da responsabilidade coletiva na protegdo e cuidado de casos de violéncia para evitar e
coibir a pratica de abusos de qualquer natureza, visando a efetivar a garantia de protegdo e

seguranga das mulheres, criangas, adolescentes ou idosos.

Assim, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, nio apresenta

nenhum o6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

II1 - CONCLUSAQO

Diante do exposto, estas Comissdes, manifestam favoravelmente ao Projeto de Lei
quanto a legalidade e interesse puiblico, remetendo ao plenario a decisdo final.

Plendrio Elisio Felipe Reyder, 16 de margo de 2022,
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