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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 85/2022

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o projeto de lei em
epigrafe que “Autoriza abertura de crédito adicional especial, até o valor de RS 4.000.000,00

2

(quatro milhdes de reais), para a inclusdo de elemento de despesa no Or¢amento vigente.

Il - FUNDAMENTACAO:

O Projeto de Lei em anélise propde alteragdo da Lei Orgamentdria através de abertura de

crédito adicional especial considerando como recursos o superavit financeiro, apurado em

Balang¢o Patrimonial do Exercicio Anterior, na forma do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17
de marg¢o de 1964, conjugado com os artigos 8° e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal no
valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) para a inclusdo de elementos de despesa:
4.4.90.51 e 4.4.90.52 no projeto/atividade 2.21000.005.10.302.0004.2067 — PROHOSP —
Gestdo Compartilhada.

Nos termos da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaborago e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, sdo condigdes basicas para abrir créditos especiais ou
suplementares, a autorizago por lei e a existéncia de recursos disponiveis, conforme disposto

nos artigos 42 ¢ 43, a saber:

{

't |42 — Os créditos suplementares e especiais serdo
izados por lei e abertos por decreto execulivo.
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Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do
Justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

(...) (grifo nosso)

A Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 8°, prevé que os

recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para

atender ao objetivo de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer

0 INEresso.

Insta destacar as disposigdes constantes do art. 50, da referenciada Lei Complementar, no que
se refere a escrituragdo das contas publicas: “Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escritura¢do das contas publicas observard as seguintes: (...) a
disponibilidade de caixa constard o registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgao, fundo ou despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma

individualizada ™. (art. 50, I).

Segundo entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais sobre a “Utilizacdo de

recursos remanescentes do exercicio anterior para abertura de créditos adicionais”

(processo: 717343 Data da sessdo: 11/10/2006 Relator: CONS. MOURA E CASTRO):

[...] na hipétese de excesso de arrecada¢do do Fundef ou de convénio vinculado a
determinada despesa, bem como na de superavit financeiro, no exercicio anterior, de uma
conta vinculada, os recursos disponiveis poderdo ser utilizados como fonte para a abertura

de erédito adicional no ano seguinte, direcionado para a mesma finalidade.
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Entretanto [...] a sobra de saldo de exercicio encerrado ndo significa, necessariamente,
valores nio comprometidos ou superdvits, dai [...] sdo eles considerados recursos, para fins

de créditos adicionais, desde que ndo afetados a certa despesa.

[...] o saldo financeiro positivo ou superavit de fundo, ainda que oriundos de convénio,
descompromissados com despesas empenhadas, constituem-se em saldo transferido a conta
do referido fundo de origem, ou convénio, para utilizagdo no exercicio seguinte, salvo se

houver proibigdo legal nesse sentido (...) ou instrumento que os institui (...).

[...] quando necessdrio, pode a Administragdo utilizar o excesso de arrecadagdo ou mesmo
as sobras financeiras de recursos vinculados constitucionalmente ou decorrentes de

convénios, acordos etc. para a abertura de créditos adicionais.

Em mensagem, o Chefe do Poder Executivo esclarece que o objetivo da abertura do presente
crédito adicional é promover a inclusdo dos elementos de despesa para acobertar despesas
com aquisi¢des de equipamentos ¢ execugdo de obras no Hospital Municipal Eliane Martins,
possibilitando assim a execugdo do plano de trabalho firmado junto ao Estado de Minas

Gerais.

A aquisi¢do dos equipamentos e execugdo de obras no hospital tém a finalidade de gerar mais

beneficios assistenciais a todos os usudrios do Sistema Unico de Saude-SUS do Municipio.

I de se destacar que fora apurado no balango patrimonial exercicio 2021, superavit financeiro
na fonte 55 — Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Saude, no montante de
R$55.404.405,23 (cinquenta e cinco milhdes, quatrocentos e quatro mil, quatrocentos e cinco

reais e vinte e trés centavos).

A Constitui¢do Federal e a Lei Organica do Municipio vedam a abertura de crédito adicional
especial sem prévia autorizagfio legislativa e sem indicagdo dos recursos. Vedacio observada

m analise.

pelo Poder Exccu}o Municipal ao apresentar a proposi¢ao

y/ o
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11l - CONCLUSAO

Diante do exposto acima estas Comissdes manifestam-se pela legalidade da matéria, estando
cumpridos todos os dispositivos constitucionais e legais, remetendo-se ao Plenario a decisdo

no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 20 de abril de 2022.

/g,"'l oo
Pernando Ratzke
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