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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 114/2022

I - RELATORIO

De iniciativa do Vereador Daniel Guedes Soares, vem a exame destas
Comissdes o projeto de lei em epigrafe que “Dispoe sobre a substitui¢do de sirenes e alarmes
utilizados como sinalizadores de inicio e término de aulas, de provas e de periodo de recreio
nos estabelecimentos das redes publica e privada de ensino no Municipio, conforme

especifica”.

II- FUNDAMENTACAO

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga, no seu art. 50, prevé que a iniciativa
das leis municipais cabers ao Prefeito Municipal, a qualquer Vereador ou Comissdo da
Cémara e ao cidadio.

Art. 50 A iniciativa das Leis Complementares e Ordinrias cabera:

[ - ao Prefeito;

IT - a qualquer Vereador ou Comissio da Camara;

III - aos cidadios, observado o disposto nesta lei.

= Para reforgar, o art. 23 da sobredita Lei determina a competéncia da Camara.
\@W com a sangio do Prefeito, de dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e.

o

I - legislar sobre assuntos de interesse local, suplemeptando, se for o caso. as

legislagdes federal e estadual:
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Ademais passando pelo crivo acerca da constitucionalidade do respectivo
Projeto de Lei, insta salientar que o disposto na proposi¢do estd em conformidade com o que
determina a Carta Constitucional de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua

competéncia, como se verifica.

A Constituigdo estabelece em seu artigo 30, que:

Art. 30 Compete aos Municipios:
(..)

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

E de se destacar, ainda, o que dispde o art. 227, da Constituigdo Federal,

vejamos:

CAPITULO VII - Da F, amilia, da C rianga, do Adolescente ¢ do Idoso
(...)

Art. 227, E dever da Jamilia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a criang¢a e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saiide. & alimentagdo, ¢
educagdo, ao lazer. g profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, &
liberdade e convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
Jorma de negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressdo.

$1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saiide da crianca e
do adolescente, admitida participagdo de entidades néo governamentais e
obedecendo os seguintes preceitos:

oy,

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social
do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho ¢ g
convivéncia, ¢ Jacilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com «
eliminagdo de preconceitos ¢ obstaculos arquitetonicos,
() §2° A lei dispord sobre normas de construgao de logradouros ¢ edificios de uso
publico e de fabricaciao de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir o
acesso adequado as pessous portadoras de deficiéncia.
/

/,,U/"»‘

E de se destacar. ainda, o que dispde os arts. 1 e 2, da Lei Federal 7853. de

outubro de 1989, vejamos:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
dircitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e suq efetiva
integragdo social, nos termos desta Lei, (/
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§ 1° Na aplicagdo e interpretagio desta Lei. serdo considerados os valores bdsicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a
dignidade da pessoa humana, do bem-estar ¢ outros, indicados na Constitui¢do ou

Justificados pelos principios gerais de direito.

$ 2% As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
agoes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposi¢oes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagoes e os
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obriga¢do nacional a
cargo do Poder Piblico e da sociedade.

Art. 2% Ao Poder Piiblico e seus érgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos
educagdo, a saide, ao trabalho, ao lazer & previdéncia social, ao amparo o
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Pardagrafo inico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os érgaos e
entidades da administragdo direta e indireta devem dispensar, no dambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritirio e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

[ - na drea da educacao:

@) a inclusdo, no sistema educacional. da Educagao Especial como modalidade
educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitacdo e reabilita¢do profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomagao proprios;

b) a inser¢do, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas,

¢) a oferta, obrigatoria ¢ gratuita, da Educagao Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educa¢do Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por
prazo igual ou superior a I (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

¢) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

N a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e

particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no
Sistema regular de ensino;

E de se destacar, ainda, o que dispde os arts. 1 ; 8 e 27 , da Lei Federal 13.146,

de julho de 2015, vejamos:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiencia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condigoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Pardgrafo inico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso
Nacional por meio do , em conformidade com o procedimento Decreto Legislativo
n’ 186, de 9 de julho de 2008 previsto no § 3° do art. 5° da Constituicio da
Repuiblica Federativa do Brasil ., em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
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desde 31 de agosto de 2008, ¢ promulgados pelo Decreto n° 6,949, de 25 de_agosto
de 2009, data de inicio de suq vigéncia no plano interno.

(...)

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade ¢ da Jamilia assegurar pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, & saide, §
sexualidade, a paternidade ¢ g maternidade, a alimentacdo, ¢ habitagao, a
educagdo, a profissionalizac¢do, ao trabatho, a previdéncia social, ¢ habilitagdo e ¢
reabilita¢do, ao transporte, a acessibilidade, & cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e lecnologicos, o
dignidade, ao respeito, a liberdade, & convivéncia Jamiliar e comunitaria, entre
outros decorrentes da Constitui¢do Federal, da C onvengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis ¢ de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal. social e economico.

(..)

Art. 27. A educagdao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcan¢ar o mavimo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, Sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Pardgrafo inico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a
asalvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacao.

Presente o interesse publico, pois apesar da existéncia dessa legislacdo e das
garantias constitucionais, o autista ainda sofre discriminagdo e falta de adequagdes necessdrias
nas escolas e espagos puiblicos e privados, como a necessidade de substitui¢do das sirenes e
campainhas por sons agradaveis e suaves a0s seus ouvidos. Isso porque, a grande maioria dos
autistas tem ouvidos supersensiveis a ruidos emitidos por campainhas e sirenes usadas nas
escolas para indicarem inicio e término das aulas, das provas e do periodo de recreio. Fssa
condicdo de hipersensibilidade a ruidos pode causar panico. podendo a crianga ainda se
esconder e perder totalmente a concentragdo nos estudos, ficar agressiva e sofrer colapsos

devidos aos ruidos altos, entre outros danos.

As criangas com Transtorno de Espectro Autista (TEA) possuem hipersensibilidade
sensorial e sofrem com barulhos e ruidos: até mesmo um latido ou uma buzina de caminhio,
por exemplo, podem ser suficientes para provocar uma sobrecarga dos sentidos. podendo
causar fobia, panico, agressividade, dificuldades de aprendizado e dificuldades dc
relacionamentos, sendo algo que foge do controle.

A Lei Organica no item (DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESC NTE, DO IDOSO
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Art. 224, E dever da Jamilia, da sociedade e do Municipio, promover agoes que
visem assegurar a crianga e ao adolescente, com prioridades, o direito a vida, ¢
alimentagao, a saide, & educagdo, a profissionalizagdo, & cultura, ao lazer ¢
colocd-los a salvo de toda Jorma de negligéncia, discriminagao, explora¢ao,
violéncia, crueldade ¢ opressao.

Pardgrafo vinico. O Municipio manterd programas socio-educativos, destinados o
crianga e ao adolescente, privados das condigées fundamentais necessarias ao seu
pleno desenvolvimento e estimulardg por meio de apoio técnico e financeiro, os de
igual natureza, de iniciativa de entidades filantrépicas.

(...)

E de se destacar, ainda, que a matéria nio se inclui entre as competéncias
privativas do Chefe do Executivo, elencadas no art. 51 da Lei Organica, pelo contrério.
conforme ja expendidos, vai ao encontro da competéncia da Camara Municipal, prevista no
art. 23, ao dispor sobre assunto de interesse local, que também se constitui em relevante

interesse publico.

III - CONCLUSAOQO:

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoravelmente a
aprovagio do Projeto do ponto de vista de sua legalidade, remetendo ao Plengrio decisdo no
tocante ao mérito.

Plendrio Elisio Felipe Reyder, 23 de margo de 2022.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
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