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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 174/2022

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o
projeto de lei em epigrafe que “Altera o art. 1° da Lei Municipal n.° 2.419, de 28 de margo
de 2008, e dispde sobre a concessdo de adicional de insalubridade aos Agentes

Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate a Endemias.”

Da leitura do Oficio de Encaminhamento da presente Proposicdo, verifica-se
que o objetivo tragado pelo Chefe do Poder Executivo seria, em sintese, a “adequagdo do
texto municipal ao texto constitucional, estabelecendo, inicialmente, que o vencimento dos
agentes comunitdarios de satide e dos agentes de combate as endemias ndo serd inferior a 2
(dois) saldrios minimos, conforme estabelecido no art. 198 da Constitui¢do da Republica
(...)" e “dispor sobre a concessdo de adicional de insalubridade a categoria, o qual ja era
garantido pelo § 3°do art. 9°-A da Lei Federal n.° 11.350, de 5 de outubro de 2006 — cujo
percentual fixado para o pagamento incidira sobre o saldrio-base dos agentes, observados

os critérios estabelecidos nas normas federais e municipais regentes.”

A Proposi¢@o encontra-se acompanhada de impacto or¢gamentario-financeiro
de “Concessdo de Adicional de Insalubridade aos Agente Comunitdario de Saude e de

Agente de Combate a Endemias”, para o exercicio que deva entrar em vigor, € para os doi;,/ -
v/ e

subsequentes.

Este € o sucinto Relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO:

A alteragdo de uma lei verifica-se quando ha necessidade de modificagao,
substituigdo, supressdo de dispositivos nela contidos, ou acréscimo de dispositivos novos ao
seu texto. Os critérios a que se sujeita a alteragdo das leis, no ordenamento juridico
brasileiro, constituem matéria disciplinada no artigo 12 da Lei Complementar n° 95/98 — LC

98/98 ¢ seus decretos regulamentadores.

Assim, preliminarmente, as justificativas da necessidade de modifica¢do do
“art. 1°da Lei Municipal n.° 2.419, de 28 de mar¢o de 2008, parece-nos consonantes com

a disciplina do artigo 12 da L.C 98/98.
Passemos, entdo, a analise material.

O artigo 1° da Lei Municipal n.° 2.419, de 2008 tem a seguinte Redagao atual,
dada pela Lei Municipal n° 3.913 de 25 de marg¢o de 2019:

“Art. 1° Ficam criados, no dmbito da Secretaria
Municipal de Saude, empregos publicos de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias, em numero de 370 (trezentos e setenta) e 140
(cento e quarenta) empregos, respectivamente, com
vencimento correspondente ao piso salarial profissional
nacional estabelecido no § 1° do art. 9°-A da Lei
Federal n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, com
redac¢do dada pela Lei Federal n.° 13.708, de 14 de
agosto de 2018 — observado o seguinte escalonamento:

I — RS$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1°

de janeiro de 2019,

II — RS 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de

Jjaneiro de 2020;

IIT — RS 1.550,00 (mil quinl@ntos e cinquenta reais) em
/l ) 1°de janeiro de 2021.” )
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Porém, o Legislador pretende, através do Projeto de Lei sob estudo,

modificar o artigo 1° da Lei Municipal n.° 2.419, de 2008, para a seguinte Redagdo:

“Art. 1° Ficam criados, no dmbito da Secretaria
Municipal de Saude, empregos publicos de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias, em numero de 370 (trezentos e setenta) e 140
(cento e quarenta) empregos, respectivamente, com
vencimento correspondente ao piso salarial profissional
nacional, ndo inferior a 2 (dois) saldrios minimos,
conforme estabelecido no art. 198 da Constituicio

Federal.”

Da leitura do texto acima, denota-se que o legislador pretende alterar a parte
final da Redag@o atual do 1° da Lei Municipal n.° 2.419, de 2008, bem como suprimir os

respectivos incisos I a III daquele supracitado artigo 1°.

Por conseguinte. apds uma possivel introdugdo da alterag¢do proposta através
do Projeto de Lei em questdo, haveria uma desindexagdo do valor do entdo Piso Salarial
Profissional Nacional de Agentes Comunitarios de Satide — ACS e de Agentes de Combate a

Endemias — ACE.

Atualmente, o valor daquele Piso, no dmbito do Municipio de Ipatinga,
corresponde a R$ 1.712,75 (mil setecentos e doze reais e setenta e cinco centavos)'. Entdo,
apos uma bem-sucedida alteragdo daquele artigo 1° da Lei Municipal n.° 2.419, de 2008,
aquele Piso de ACS e de ACE passaria para R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte

quatro reais)®.

P

Seguindo com a andlise da propositura em comento, destaca-se o excerto do

P

" A partir de janeiro de 2022, o Piso de RS 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) foi reajustado em
10,5%, por ocasido da produgdo dos efeitos da Lei Municipal n° 4.351, de 12 de abril de 2022

> O valor de R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte quatro reais) corresponde ao dobro do Salario Minimo
Nacional vigente.

‘5‘_}\/
W
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“Art. 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e
permanente em condigoes insalubres, acima dos limites
de tolerancia estabelecidos na Norma Regulamentadora
n.° 15, do Ministério do Trabalho e Emprego, ou outra
que vier a substitui-la, assegura aos agentes
comunitdrios de saude e aos agentes de combate as
endemias a percep¢do de adicional de insalubridade,
calculado sobre o seu saldrio-base, nos termos das

legislagdes correlatas.

Paragrafo unico. Comprovada a insalubridade por
Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho —
LTCAT, emitido por engenheiro de seguran¢a do
trabalho ou médico do trabalho, devidamente habilitado,
serd fixado o adicional devido aos agentes comunitarios

de sauide e aos agentes de combate as endemias.”

Desta feita, logo depois de uma possivel introdug¢do da altera¢do proposta

através do artigo 3° do Projeto de Lei em questdo, tanto o ACS, quanto o ACE, passariam a

- pleitear legalmente um Adicional de Insalubridade calculado sobre o seu salario-base, com

fulcro em “Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho — LTCAT .

Contudo, o Municipio ja vem reconhecendo o direito de ACS e de ACE em

receber Adicional de Insalubridade. Tal direito esta calcado, “por empréstimo”, no artigo 4°

da Lei MW 3.682, de 22 de margo de 2017 , como também, (somente para ACS),

* Lei Municipal n® 3.682, de 2017 - Art. 4° O exercicio de atividades ou operagdes consideradas insalubres, de
acordo com o disposto nos arts. 2° e 3° desta Lei, assegurara ao servidor publico municipal, em contato
permanente com riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, acima dos limites de tolerancia estabelecidos na Norma

Regulamentadora n.° 15, do Ministério do Trabalho e Emprego, a concessio

seguintes percentuais:

I - 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo;
Il - 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau

médje: /
IIT - 10% (dez por cento), para insalubridade de grau W A
g, oW |

Adicional de Insalubridade nos

//MCJ
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no paragrafo 3° do artigo 1° da Lei Municipal n° 4.150, de 13 de abril de 2021, incluido pela
Lei Municipal n® 4.153, de 22 de abril de 2021* — “enquanto (perdurasse) o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19)
no Municipio de Ipatinga, nos termos estabelecidos pelo Decreto Municipal n.° 9.565, de 7

de janeiro de 2021°”.

Compulsando o impacto orgamentdrio-financeiro de “Concessdo de
Adicional de Insalubridade aos Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate a
Endemias”, apenso ao Projeto de Lei em questdo, verifica-se que, atualmente, existem cerca
de 431 (quatrocentos e trinta e um) ACS e ACE recebendo o grau médio de insalubridade; e

cerca de 19 (dezenove) ACE recebendo o grau maximo de insalubridade.

Entretanto, a base de calculo daquele adicional, por for¢a do paragrafo 1° do
artigo 4° da Lei Municipal n° 3.682, de 2017, é “o vencimento do Grupo I, Nivel I, Grau 6
(seis) da Tabela de Vencimentos dos servidores municipais - Anexo XI da Lei n° 2.426, de

29 de margo de 2008, com redagdo dada pela Lei n®3.531, de 05 de janeiro de 2016 .

§ 1° Os percentuais fixados nesse artigo incidem sobre o vencimento do Grupo I, Nivel I, Grau 6 (seis) da
Tabela de Vencimentos dos servidores municipais - Anexo XI da Lei n® 2.426, de 29 de margo de 2008, com
redacdo dada pela Lei n® 3.531, de 05 de janeiro de 2016.

* Lei Municipal n° 4.150, de 2021 — Art. 1° Fica concedido adicional de insalubridade no percentual de 40%
7(ﬁuarenta por cento), nos termos da legislagdo vigente, aos servidores publicos municipais da area de sauide,
~que prestam servigos nos seguintes locais:

I - Hospital Municipal Eliane Martins;

IT - Unidade de Pronto Atendimento - UPA;

[11 - Unidades Bésicas de Saude - UBS;

IV - Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU;

V - Centro de Atendimento a Covid - CEAC;

VI - Farmacia da Policlinica Municipal.

§ 1° O adicional previsto no inciso Il do caput sera devido apenas para os servidores que prestam servigos

dentro das Unidades Bésicas de Saude - UBS;

§ 2° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera optar por um deles,

vedada a percepgdo cumulativa.

§ 3° O adicional de insalubridade de que trata esta Lei também sera concedido aos Agentes

Comunitarios de Satide - ACS. (Inciuido pela Lei Municipal n° 4.153, de 22 de 2021)

Art. 2° O adicional de insalubridade de que trata esta Lei sera devido em fungéio do agravamento da situagio da

pandemia e do aumento dos niveis de contaminagdo. reconhecidos pelo "Protocolo Onda Roxa", enquanto

perdurar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-

19) no Municipio de Ipatinga, nos termos estabelecidos pelo Decreto Municipal n.° 9.565, de 7 de janeiro de
2021.

* O estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19), no
ambito do Municipio de Ipatinga foi declarado por encerrado p asido da edigdo doﬂQer_r%) Municipal n°

10.069, de 05 de maio de 2022.
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Em outras palavras, a norma municipal em vigor, usada “por empréstimo”
para a concessdo do Adicional de Insalubridade ao ACE e ao ACE, restringiu a base de

calculo daquele adicional.

A esta altura, convém fazer uma ressalva, a respeito da Redagdo da parte final

do caput do artigo 3° da Propositura em aprego, em destaque, acima.

Tal Redagdo, cunhada com a expressdo “calculado sobre o seu salario-
base”, também teria o conddo de determinar uma nova restri¢do ao que foi regulamentado
pelo § 3° do seu artigo 9-A da Lei Federal 11.350, de 5 de outubro de 2006°, com o qual se
estabeleceu que o Adicional de Insalubridade de ACE e de ACE seria calculado sobre o seu

vencimento ou o saldrio-base daqueles agentes da saude.

Se um dos objetivos da propositura é: “(..) “dispor sobre a concessdo de
adicional de insalubridade a categoria, o qual ja era garantido pelo § 3° do art. 9°-A da Lei
Federal n.”° 11.350, de 5 de outubro de 2006 (...)", ao invés de introduzir obscuridade e
davida ao dispositivo da Lei, melhor seria privilegiar a boa técnica de redagdo legislativa,

alterando tal expressdo para “calculado sobre o seu vencimento ou saldrio-base”.

Homenageando a clareza e a precisdo dos textos legais, estas Comissdes
deliberam que a matéria, ora em exame, ndo apresenta nenhum obice do ponto de vista da
legalidade e do interesse publico — sobretudo com a aposi¢do da seguinte Emenda

Modificativa, da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao:

“[Modifique-se o caput do artigo 3° do Projeto de Lei n°

174/2022, que passa a ser apreciado com a seguinte redagdo:

Art. 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e

permanente em condi¢oes insalubres, acima dos limites de

® Lei Federal n° 11.350, de 2006 — “Art. 9-A. (...). § 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente
em condig¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder

Executivo federal, assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepgdo de ad1c10nal de insalubridade,
calculado sobre o seu vencimento ou salario-base: /

(.).7
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tolerancia estabelecidos na Norma Regulamentadora n.° 13,

do Ministério do Trabalho e Emprego, ou outra que vier a

substitui-la, assegura aos agentes comunitarios de saude e

aos agentes de combate as endemias a percep¢do de adicional

de insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou

saldrio-base.”’]”

III - CONCLUSAO

Diante do exposto acima estas Comissdes manifestam-se pela legalidade da

matéria, remetendo-se ao Plenario a decisdo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 10 de agosto de 2022.
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