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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 178/2022

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o
Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recursos a A¢do Social S.0.S

Familia, a titulo de Subveng¢ades Sociais.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentacdo do
Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio de n® 206/2022
— GP. Em sintese, tal objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, de acordo com o dito Oficio,
seria: obter autorizagdo legislativa para “o repasse de recursos destinados a A¢do Social
S.0.S Familia, selecionada mediante Chamamento Publico para Formalizagdo de Termo de
Colaboragdo n° 01/2022 — SMAS, cujo o Termo de Homologagdo foi publicado no Didrio
Oficial do Municipio no dia 08 de julho de 2022.”"

Naquele mesmo Oficio de n® 206/2022 — GP, o Chefe do Poder Executivo
também esclareceu que “o valor do repasse as entidades estd consignado no Org¢amento
vigente ", o0 que parece estar corroborado pelo saldo original de R$ 120.000,00 (cento e vinte
mil reais) da dotagdo: 2.22000.001.08.244.0011.2200 — Piso Mineiro Variavel — 3.3.50.43.00
— Subvengdes Sociais — Fonte 156 — suplementado por meio de Crédito Adicional no valor de
R$ 243.000,00 (duzentos e quarenta ¢ trés mil reais), aberto através do Decreto Municipal n°
10.060, de 03 de maio de 2022°, perfazendo um montante de R$ 363.000,00 (trezentos e

sessenta e trés mil reais).

Da leitura do referido Edital de Chamamento Publico n® 01/2022 — SMAS,

também foi constatado que o valor total de recursos financeiros previstos para a realizagio do

' Vide Diario Oficial Eletronico n° 2.936, de 08 de julho de 2022. Disponivel em:
https://www.ipatinga.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo={351435D7D-CC75-A8CB-A2A -
40D2ADAE156B1.pdf pag. 10. Acesso em 18/08/2022 13h36mim.

? Vide Diario Oficial Eletronico n° 2.903, de 03 de maio de 2022. Disponivel em:
https://www.ipatinga.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo={AEC807A2-3D1B-EA20-BEDC-
D246E1D282DB] .pdf#search=%220011.2200%22 pag. 05-06 /Cesso em,18/08/2022 13h4 1 mim.
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seu objeto € de R$ 621.600,00 (seiscentos e vinte um mil e seiscentos reais)’, o que supera o
valor o que supera o valor para repasse a entidade, em cerca de R$ 261.600,00 (duzentos ¢

sessenta e um mil e seiscentos reais).

Nio ha noticia de que foi feita previsdo or¢amentaria para a cobertura de

tal excedente.

Este € o sucinto relatorio. Passemos a Fundamentagao.

II - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
¢ do Distrito Federal, também dispde, nos §§ 1°, 2°, 3°, 1 do Artigo 12 e nos Artigos 16 e 17,
as condigdes para concessdo de subvengdes sociais. Notadamente, o seu art. 16, caput

preconiza que:

— nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvengdes sociais visard a prestagdo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementa¢do de
recursos de origem privada, aplicados a esses

objetivos, revelar-se mais economica.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26,
caput, dispde o seguinte:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de
diretrizes org¢amentdrias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais. (grifos nossos)

gVide Diario Oficial Eletronico n® 2.911, de 12 de %o de 2022. Disponivel em:
https://www.ipatinga.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspxZ¢dLocal=12&arquivo={ESB3EBAE-52DC-47A1-013E-
S6BBDCECBSA2}.pdf pag. 11. Acesso e 18/p8/2022 13h55mim.
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Em observancia a tais disposi¢des, a Lei 4.190 de 28/06/2021 -
LDO/2022, em seu artigo 38, relaciona as condi¢des e exigéncias para transferéncias de

recursos, no caso, a titulo de subvencdes sociais. Sendo vejamos:

“Art. 38. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo
de subveng¢do social, as entidades privadas sem fins
lucrativos, para a consecugdo de finalidade de interesse
publico, visando a prestagdo de servigos essenciais de
assisténcia social, saude e educa¢do, obedecerd as normas
previstas nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320, de
1964, as Sumulas e Instrugdes Normativas do Tribunal de
Contas de Minas Gerais e devera:

[ — ser autorizada por meio de lei especifica;

II — ter previsdo na Lei Or¢amentaria de 2022, ou em seus
Créditos Adicionais, e

111 — obedecer as demais normas pertinentes.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata a Lei Federal
n.°13.019, de 31 de julho de 2014 deverdo estar previstas
na Lei Orcamentdaria de 2022 ou em seus créditos
adicionais.

Nesse interim, a Lei Federal n°® 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, em seu artigo 24, disciplina a
regra da obrigatoriedade de realizagdo do chamamento publico — base para a selecdo das
Organizagdes da Sociedade Civil que firmarao parcerias com a Administragdo Publica para a

execucdo de atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a
celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento serda
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagoes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execugdo do objeto.

()"

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que, antes
de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subveng¢des sociais do caso em estudo, deve-

se observar se:
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1°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele indicada,
realizou o chamamento publico — nos termos do MROSC,

ou demonstrou as devidas justificativas para a sua dispensa;

2°.ha condi¢des estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Or¢amentarias, que limitam a destinagdo;

3°.0 montante da despesa ja estd previsto na Lei

Or¢amentaria Anual ou em seus créditos adicionais e;

4° existe solicitag@o para autorizag¢do da destinagdo, atraves

de lei especifica.

Entdo, a principio, o Projeto de Lei em analise parece atender as condi¢des

descritas acima.

Por conseguinte, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame,

ndo apresenta nenhum obice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovagio
da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plendrio o

julgamento no tocante ao mérito.

Plendrio Elisio Felipe Reyder, 19 de agosto de 2022.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

TR =N 7
ley Glicgrio Furbino de Araty Jodo Fraga

g / Presidente Vic

rnando Ratzke
Relator

4des



#%, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
¢/® > ESTADO DE MINAS GERAIS

:}‘:.-x:c'-"/"

R

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TO

A
Adiel Férnandes de Oliveira
Presidente 17

DE CONTAS

niel Guedes Soares
- Vice-Presidente

/e%kf Carvalho
elator

Jodo Vi

(g

5des



