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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 136/2023

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissodes
o Projeto de Lei em epigrafe, que “Altera o item I — Secretaria Municipal de Educa¢do e
Fundo de Manuteng¢do de Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, integrante do Anexo — Subvengoes Sociais da Lei

Municipal n®4.522, de 07 de fevereiro de 2023."

Il - FUNDAMENTACAO

A alteragdo de uma lei verifica-se quando ha necessidade de
modificagdo. substitui¢do, supressdo de dispositivos nela contidos, ou acréscimo de
dispositivos novos ao seu texto. Os critérios a que se sujeita a alteracdo das leis. no
ordenamento juridico brasileiro, constituem matéria disciplinada no art. 12 da Lei

Complementar n. 95/98 e seus decretos regulamentadores.

Em oficio de n° 169/2023 — GPE, o Executivo Municipal encaminhou

0 Projeto de Lei que trata da alteracio do item I - Anexo Secretaria Municipal de

Educacdo e Fundo de Manuten¢io de Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacio — FUNDEB. integrante do Anexo —

Subvengdes Sociais da Lei Municipal n.° 4.522, de 07 de fevereiro de 2023."

Justifica 0 Chefe do Executivo Municipal que a apresentagdo da
proposi¢do em andlise. visa viabilizar a contratacio de Assistentes de Educagdo Infantil .
com o intuito de acompanhamento aos alunos laudados e diagnosticados com transtorno

do espectro autista (TEA). conforme politica nacional de protecao d
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com transtorno do espectro autista instituida pela Lei Federal n.° 12.764. de 27 de

dezembro de 2012, que garante, no inciso IV do art.

3°. o direito a educagdo e ao ensino

profissionalizante ¢ também em observancia a Lei Federal n.° 13.146, de 06 de julho de

2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - que incumbe ao Poder Publico a

disponibiliza¢do de profissionais de apoio aos alunos com deficiéncia.

Insta destacar as entidades contempladas com a alteragdo proposta

pelo Projeto de Lei, vejamos:

Entidade Valor na Lei 4.522 Novo valor
Acdo Social do Canaa 713.634,33 775.824,33
Associagdo Comunitdria Peniel de Ipatinga 656.737,92 721.048,92
Associacdo das Maes de Vila Celeste 793.769,09 825.255,09
Casa de Apoio Amor e Caridade Lar da Crianca 839.610,00 873.200,00
Centro de Educacgdo Infantil Crianga Esperanca 625.375,00 661.925,00
Centro Educacional Joarez de Oliveira 1.261.422,53 1.621.416,53
Centro Educacional Pastor Ant6nio Rosa da Silva 755.877,00 821.065,00
Clube de Maes Estrela da Manha 682.433,80 743.663,80
Creche Comunitaria Bela Vista 962.026,91 1.134.243,91
Creche Comunitaria Infantil Pequeno Lar 847.696,51 968.892,51
Creche Comunitaria Mae Querida 877.696,51 909.782,51
Creche Meninos de Jesus 747.7798,90 779.073,90
Creche Sagrado Coragdo de Jesus 727.724,62 792.097,62
Educandario Francisco de Assis - EDEFA 889.981,71 §24.274,71
Entidade Mantenedora das Escolas Comunitarias 1.071.711,36 1.150.477,36
Grupo Assistencial de Mulheres Maria Pereira da Silva 1.741.631,54 2.092.434,54
Ndcleo Assistencial do Canad NAC 742.195,74 773.193,74
Nucleo Assistencial do Limoeiro 790.410,00 822.425,00
Nucleo Assistencial Pequeno Cidaddo 654.254,98 711.680,98
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No que tange a iniciativa, a Constitui¢do Federal e a Lei Organica
Municipal. conferiram exclusividade ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa de projetos de lei de natureza orgamentaria. assim como os que venham altera-

los.

A Lei Federal 4.320/64. que estatui normas gerais de direito financeiro
para elabora¢do e controle dos or¢amentos e balancos da Unido. dos Estados. dos
Municipios e do Distrito Federal. dispde, no § 3° do art.12, que sdo consideradas
subvengdes as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas. distinguindo-se subvengdes sociais. as que se destinem as institui¢des

publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.

A citada lei também determina que “a concessio de subvengdes sociais
visard a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional.
sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos.
revelar-se mais econdmica™; e sempre que possivel. o valor das subvengdes “‘sera
calculado com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a
disposicdo dos interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente

fixados™ (art. 16, da 4.320/64).

Ainda de se notar que a Lei de Responsabilidade Fiscal também
dedicou capitulo especifico para normatizar a destinagdo de recursos publicos ao setor
privado. Nesse sentido. o art. 26, da LRF dispde que a “destina¢do de recursos para,
direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
Juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender s condigoes estabelecidas na
lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no org¢amento ou em seus crédilos

adicionais”™.

Em observancia as disposi¢des legais. citadas acima. a Lei 4.403/22
que "Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execu¢do da Lei Or¢amentdria de
2023, e da outras providéncias.” - LDO/2023. em seu artigo 45, relaciona as condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos. no caso. a titulo de subvengdes. Sendo

vejamos:
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Art. 45. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo de subvengdo
social, as entidades privadas sem fins lucrativos, para a consecu¢do
de finalidade de interesse publico, visando a presta¢do de servi¢os
essenciais de assisténcia social, saide e educag¢do, obedecera as
normas previstas nos arts. 16 ¢ 17 da Lei Federal n.” 4.320, de 1964,
as Sumulas e Instru¢oes Normativas do Tribunal de Contas de Minas
Gerais e deverda:

[ — ser autorizada por meio de lei especifica;

Il — ter previsdo na Lei Or¢amentdria de 2023, ou em seus créditos
adicionais, ¢

[ — obedecer as demais normas pertinentes.

Paragrato iinico. As parcerias de que trata a Lei Federal n® 13.019, de
31 de julho de 2014, deverdo estar previstas na Lei Or¢amentaria de
2023 ou em seus créditos adicionais.

Destaca-se ainda as disposi¢des quanto a fiscaliza¢do e transparéncia.

vejamos:

Art. 48. As entidades privadas beneficiadas com recursos financeiros,
a qualquer titulo, submeter-se-dao a fiscalizagao do Poder Executivo,
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para
os quais receberam os recursos publicos, em consondncia com 0s
respectivos Planos de Trabalho apresentados.

Paragrafo unico. As entidades deverdo divulgar na internet ¢ em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exer¢am suas agoes, no minimo, as informagoes exigidas no pardagrafo
unico do art. 11 da Lei Federal n.” 13.019, de 2014.

No caso em analise. a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como

Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, no seu artigo 30.

disciplina a regra para a dispensa do chamamento publico — base para a sele¢do das

Organizagdes da Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administra¢do Publica

para a execug¢do de atividades de interesse publico. Vejamos:

Art. 30. A administra¢do publica poderd dispensar a realiza¢do do
chamamento puiblico:

fio)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacdo, saide e assisténcia social, desde que executadas por
organizacoes da sociedade civil previamente credenciadas pelo orgdo
gestor da respectiva politica.” (GRIFOS NOSSOS)
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Em publica¢do no Diario Oficial Eletronico datado de 05 de junho do
corrente, retroagindo seus efeitos a 1° de fevereiro. a Secretaria Municipal de Educagdo
publicou justificativa para dispensa de chamamento publico. de que trata o §1° do art. 32

da Lei Federal 13.019/2014.

O Projeto de Lei em analise. atende os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Orgamentarias quanto a “lei especifica™ para
tratamento da transferéncia de recursos publicos. ha previsdo nas leis orgamentarias. além
de que, tratando-se de recurso destinado a cobrir despesas com subvengdes sociais as

entidades sem fins lucrativos. havendo dispensa do Chamamento Publico.

Isto posto. estas Comissdes deliberam que a matéria. ora em exame.

ndo apresenta nenhum oObice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

11 - CONCLUSAO

Diante do exposto. estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprova¢do da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade.

remetendo ao Plendrio o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 06 de junho de 2023.
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