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CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM ESTAR SOCIAL.

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER.

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 183/2023

I - RELATORIO

De iniciativa do Vereador Fernando Ratzke, vem a exame destas Comissoes 0
projeto de lei em epigrafe que “ Dispde sobre a realizagio de coleta de amostras das aguas de
reservatorios das escolas, creches e unidades de satide do Municipio para analise, e da
outras providéncias.”.

O Projeto tem como objeto a fiscalizagdo e analise da qualidade das aguas dos
reservatorios das escolas, creches e unidades de satde, para avaliar se a dgua destes locais atende
aos parmetros microbiologicos, fisicos, quimicos ¢ radioativos, se sdo potaveis ¢ se nao
oferecem risco a satude dos seus usuarios

11 - FUNDAMENTACAO
A Lei Organica do Municipio de Ipatinga — LOM. em seu art. 50, prevé que a
iniciativa das leis municipais cabera ao Prefeito Municipal, a qualquer Vereador ou Comissédo da

(Camara e ao cidadio.

Por sua vez, dentre os objetivos prioritarios do Municipio. elencados em seu o art.
6°, esta o de:

“gerir interesses locais. como fator essencial de
desenvolvimento da comunida
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No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local (art. 30, | da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...
No mesmo sentido, segue previsdo da Lei Organica do Municipio de Ipatinga:

O seu art. 23 determina a competéncia da Cdmara, com a sangdo do Prefeito, de dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

“I — legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando, se for o caso, as legislacdes federal e
estadual;

[..]"

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito como dogma

constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o
do Estado ou da Unido".

Outrossim. no que tange as regras para deflagrar o processo legislativo a
matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma das hipoteses de competéncia privativa
do Chefe do Executivo, consoante estabelece a Constituigdo do Estado de Minas Gerais, de

observancia obrigatéria pelos Municipios. no art. 90, bem como art. 51 da Lei Organica do

Municipio. sendo vejamos:

e Lei Orgdnica do Municipio de Ipatinga

w7

Art. 51 - Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

[ - criago, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empr
publicos na administragfio direta ou Jutarquica;
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II - fixagdo ou aumento de remunerag¢do dos servidores:

III - regime juridico, provimento de cargos. estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizag¢@o administrativa e matéria orcamentaria; (Alteracao pela
Emenda a LOM n° 24, de 17/08/11).

V - criagdo da Guarda Municipal ¢ a fixa¢do ou modificacdo de seus
efetivos. ™

Alias, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros do

Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que forneceu

paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder

Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa. trata-se do

Tema n® 917 Repercussio geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redaciio:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, %12 1l,"a", "c" e "e", da Constitui¢cdo Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Néo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgéos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral

W reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2917 Repercussdo

Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos

diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam,|a estruturacdo da Administracdo
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Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores publicos, ainda que as

propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Destarte, infere-se que o projeto em andlise ndo viola as regras de iniciativa,
porquanto ndo se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
ressaltando-se que a Constituicdo vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a

Camara de Vereadores de instituir programas.

CETTEEIIASTINLEEY

Nesse sentido ¢ posicionamento do Supremo Tribunal Federal.
vejamos:

Ementa:  AGRAVO  REGIMENTAL  EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO
RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO
STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1.
Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
orgdo da Administragio Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nio ofende a
separacdo _de poderes _a_previsio, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo_inerente ao Poder Piiblico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1282228
AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-
12-2020 PUBLIC 18-12-2020)
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O Projeto tem como objeto fiscalizar ¢ analisar a qualidade das
aguas dos reservatorios das escolas, creches e unidades de saude, para avaliar se a agua
destes locais atende aos pardmetros microbiologicos, fisicos, quimicos ¢ radioativos,

se sdo potaveis ¢ se ndo oferecem risco a satde dos seus usuarios.

A Constituigdo, ainda. estabelece em seus-artigos

-
-
-
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A Saude ¢ um Direito Social.
Art. 67 Sio direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho. a moradia. o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a

inféncia, a assisténcia aos desamparados na forma desta Constituigdo.

Nesse diapasido, o art. 196 da Constituigdo Federal, reza:
Art, 196 A saude € direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ac acesso universal ¢

igualitario as agdes ¢ servigos para a sua promogao, prote¢do ¢ recuperagao.

No mesmo sentido. o art. 169 da Lei Orgéanica:

Art. 169 - A satde ¢ direito de todos e dever do Estado. assegurado mediante politicas
econdmicas. sociais, ambientais e outras que visem a prevencao e a eliminag¢ao do risco de
doengas e outros agravos € ao acesso universal e igualitario as ac¢des e servigos para a sua

promogado, protegdo e recuperagio, sem qualquer discriminagao.

No geral. ndo encontramos 6bices quanto a constitucionalidade ou ilegalidade.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comissdes manifestam-se tavoravelmente a aprovagio do
Projeto do ponto de vista de sua legalidade. remetendo ao Plendrio a decisdo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 09 de agosto de 2023.
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