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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 231/2023

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo, vem a exame dessas Comissdes o Projeto de Lei
epigrafado, que “Dispde sobre a concessdo de remissdo de valor relativo aos juros de mora e
multa incidentes apds da inscrigdo do débito em Divida Ativa, para contribuintes pessoa

fisica ou juridica.”
I - FUNDAMENTACAO:

Segundo dispde o art. 30 da Constitui¢do Federal, compete aos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local.

Exige a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/00, em seu
artigo 14, que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentiincia de receita devera atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias. O impacto financeiro que tais medidas possam vir a acarretar, sobretudo, a luz
da Lei Federal Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que em seu art.

14 nos apresenta o seguinte.

“Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigoes: qu YPAS
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I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado

no caput, por meio do aumento de receita, provenientes elevagio de aliquotas, amplia¢do da

base de calculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigfo.(...)”

A Lei Diretrizes Orcamentaria — LDO trata no das disposi¢des sobre a receita e

alteragdes na legislagdo tributaria do municipio, vejamos:

Art. 51. A concessdo ou ampliagdo de incentivo, isengdo
ou beneficio de natureza tributdria, da qual decorra
renuncia de receita, deverda estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro, no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios
seguintes, atender ao disposto nesta Lei e a ao menos uma

das seguintes condigdes:

I - demonstrag¢do de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Or¢amentdria, na forma do
art. 12 da Lei Complementar n.° 101 de 2000 e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo I

Metas Fiscais desta Lei;

1 - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput deste
artigo, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo,

majorag¢do ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

§1°Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que [rata o capul desie artigo decorrer da
condi¢do prevista no inciso II, o beneficio sé entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no

mencionado inciso.
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§2° O Poder Executivo adotara as medidas necessarias a
conten¢do das despesas em valores equivalentes, ou
incremento de receita propria a fim de compensar a

renuncia.

$3° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo, alteragdo de
aliguota ou modificagdo da base de cdlculo, que

impliqguem redugdo de receita.

§4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao
cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

Anistia e remissdo sdo formas de desoneragdo tributaria concedidas em
momento posterior a constitui¢do do crédito tributario, o que realiza uma fun¢do quase de

socorro ao contribuinte nfo tendo a caracteristica de incentivo ou beneficio fiscal.

A anistia ¢ a forma de exclus@o do crédito tributario pelo sujeito passivo ou por
terceiro, em beneficio daquele — CTN, artigo 180, podendo ser concedida em carater geral ou

limitadamente — CTN, artigo 181, incisos I e II.

A remissdo é o perddo da divida fiscal, total ou parcial, em virtude da lei

expressa, € que se subordina aos requisitos referidos no CTN, artigo 172, incisos [ a V.

/) '
O Projeto de Lei ora em exame, dispde sobre a concessdo, para contribuintes

inscritos em divida ativa, de:

. anistia parcial do valor relativo a juros,

/ Justifica o Executivo Municipal que o Projeto de Lei, ao ser aprovado: “tem

/
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por objetivo garantir aos contribuintes que estdo em débito com o Fisco Municipal a

possibilidade de serem beneficiados pela remissdo parcial do valor de juros referentes aos
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débitos inscritos em divida ativa, bem como regularizar o montante da Divida Ativa do

Municipio, extinguindo-se assim o crédito tributario.

Primeiramente, é preciso consignar que, historicamente, os Programas de
Recuperagdo fiscal possuem um efeito positivo no alcance das metas estabelecidas para
arrecadagdo, na medida em que incentivam o contribuinte a pagar seus créditos tributérios e

ndo tributarios, muitos deles classificados como de dificil recuperagéo.

Ademais, em relagdo aos demais exercicios anteriores, € preciso considerar
duas situagdes vivenciadas no ano de 2023. Inicialmente, que no primeiro semestre
caracterizou principalmente por uma retomada econémica gradativa no pais, realidade que
possibilitara, também de forma gradativa a recomposi¢do da capacidade de pagamento de
suas dividas para boa parte da populac¢do. Contudo, a presente Proposi¢do reflete também a
sensibilidade do Governo Municipal, haja vista que tal melhora econdmica ndo alcanga, ou
demora a alcangar, a populacéo de baixa renda. E a aprovac¢do do Programa neste ano através
desse PL, possibilitara que esses contribuintes finalmente possam regularizar sua situag@o de

inadimpléncia com o Erario Municipal.

A segunda situacdo que deve ser avaliada, é que no proximo ano sera de
elei¢gdes municipais, dessa forma, ndo sera possivel qualquer concessdo de beneficio fiscal
através de programa de regularizagdo fiscal analogo, sendo esse mais um motivo de conceder
ao contribuinte, ainda nesse ano, uma nova oportunidade de quitar seus débitos junto a

Divida Ativa municipal.

O Chefe do Poder Executivo encaminhou Estimativa do Impacto Or¢amentario
— Financeiro™ “ 4 remissdo parcial do crédito que serd concedida aos contribuintes se refere
aos juros de mora e multa incidentes apos a inscri¢do dos débitos em Divida Ativa. Os

devedores poderdo aproveitar um percentual de desconto que varia de 50 % até 99 % desses

Juros, de acordo com a quantiduade de parcelay escolliiday para quitar a sua divida, rias

condigoes destacadas no referido Projeto.

De acordo com a Tabela 1, no dmbito da Divida Ativa, verifica-se que, com

esta remissdo, o Municipio de Ipatinga poderd renunciar parte do valor de juros inscritos,
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que hoje totalizam RS 907.401.339,51 (novecentos e sete milhdes, quatrocentos e um mil,
trezentos e trinta e nove reais e cinquenta e um centavos), mas, em conlrapartida, poderd

receber parte do valor original do crédito, somados a multa e corre¢do monetdria.

Tabela 1 — Divida Ativa do Municipio de Ipatinga

Item Valor (RS)
Valor Original 409.484.014,91
Valor Corregdo 453.814.797,87
Valor Juros 907.401.339,51
Valor Multa 43.030.445.45
Valor Total

Lan¢amento 1.813.313.652.79

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda — Dados extraidos de

relatorio SIGCORP - Divida Ativa (jan-2023)

Assim, mesmo que haja uma perda pelo recebimento de juros, a remissdo
poderd recuperar um montante considerdavel do valor original da Divida Ativa, incluidos
multa e correg¢do, permitindo que o Municipio possa ter uma melhora em sua arrecadagdo no
presente exercicio financeiro. Esta iniciativa demonstra, entdo, que haveria um impacto
or¢amentdrio-financeiro favordvel, possibilitando a concessdo de mais agdes de politicas

publicas com os recursos obtidos.

Ademais, embora a Administra¢do Municipal tenha envidado todos os esforgos
para o recebimento dos valores inscritos em divida ativa, por meio de cobran¢a pelos
mecanismos juridicos cabiveis, certo é que o volume desses débitos vem aumentando no
decorrer dos anos, consequentemente, vem ocorrendo perda de receita por prescri¢do ou por

ndo ter o contribuinte elidido seus débitos.

A presente medida visa ndo apenas reduzir o montante da Divida Ativa

inscrita, mas também incrementar a arrecadag¢do municipal, incentivando o contribuinte a

fu'tar seu débito com o Tesouro.”
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III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovagéo da

matéria sob ponto de vista de sua legalidade, remetendo o mérito ao Plenario.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 11 setembro de 2023.
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