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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 247/2023

I - RELATORIO

De iniciativa do Vereador Anténio José F erreira Neto — Toninho Felipe, vem a exame
destas Comissdes o Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre Desembarque Noturno para
Mulheres em Transporte Piblico”

I1 - FUNDAMENTACAOQ

A Lei Orgéanica do Municipio de Ipatinga — LOM., em seu art. 50, prevé que a iniciativa
das leis municipais cabera ao Prefeito Municipal, a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara e ao
cidadao.

Por sua vez, em seu art. 23 determina a competéncia da Céamara, com a san¢do do
Prefeito, de dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando, se Jor o caso, as legislacées Sederal
e estadual;

[]”

Ainda, ¢ preceituado em seu art. 243, que:

“A politica urbana, a ser Jformulada e executada pelo
Municipio, terd  como objetivo o  pleno
desenvolvimento das F. ungdes sociais e a garantia do
bem estar da populacio™.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Toninho Felipe, que dispoe
sobre a permissdo de desembarque noturno para mulheres usuaria transporte publico em
locais de sua preferéncia no horario de 22 horas até 4s 06 horas.

Sob o aspecto estritamente Juridico, a propositura retine condigdes para prosseguir em
tramitagdo, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.
conforme demonstrado.
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Em relagdo ao contetido da propositura, consoante o disposto no artigo 30, incisos I e
V. da Constitui¢do Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
€ organizar e prestar os servigos ptblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
de carater essencial.

Por outro angulo, o Municipio também detém competéncia para legislar sobre prote¢io
¢ defesa das pessoas, suplementando a legislagdo editada pela Unido e pelo Estado, nos
expressos termos do art. 24, X1I ¢/c art. 30, I1, da Constituigio Federal.

Observando os Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, lei 12587 de 3 de janeiro de 2012, destacamos os arts. 5° e 7° que tratam da mobilidade
urbana.

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana est4 fundamentada nos seguintes
principios:;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte urbano;

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

[1I - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade.

Cabe destacar, inclusive, que Tribunais de Justiga ja tiveram a oportunidade de se
manifestar sobre a matéria. tendo julgado constitucionais leis de iniciativa parlamentar que,
sem trazer ingeréncias nos contratos de concessdo de servigo pliblico,imponham condutas as
concessionarias.

Néo estando a matéria objeto da norma, dentre aquelas elencadas no rol de competéncias
privativas do Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito Municipal, relativas a direcéo
geral da Administragdo, a competéncia € concorrente entre os Poderes. Executivo e Legislativo.

Na hipotese. sem que haja ingeréncia no contrato administrativo de
permissdo/concessdo, ¢ regulada apenas a seguranga de mulheres em condi¢des de maior
fragilidade, no desembarque noturno do transporte coletivo, de modo que o projeto de lei
a esse respeito pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo proprio Executivo.

Observa-se, também tratar-se de situagdo excepcional como Tribunais Superior vem
admitindo reiteradamente em leis municipais que permitem. por exemplo. 0 embarque e desembarque
de mulheres. idosos e pessoas com deficiéncia fora dos pontos de dnibus no periodo noturno.

Ha nesses casos, situagio excepcional de prote¢io da integridade fisica das mulheres a
justificar tal medida. Conclui-se que a situagfio ¢ diversa dos casos quando se busca o desembarque.
em qualquer local, ainda que ao longo do itinerario, solicitado por qualquer pessoa. ai sim estaria
invadindo, inequivocainente. sedara privativa do Executivo.

Portanto, a matéria, ora em exame, ndo apresenta nenhum Obice a sua regular
tramitagdo.
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