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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 305/2023

I - RELATORIO:
De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes 0

projeto de lei em epigrafe que “Institui o Programa Especial de Regularizagcdo de Multas e

Penalidades, nas condigbes que especifica.”

II - FUNDAMENTACAO:

Segundo dispoe o art. 30 da Constituicao Federal, compete aos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local.

A proposicdao em analise esta em consonancia com os dispositivos da Lei
Organica Municipal, das Leis Orcamentarias do Municipio de Ipatinga, da Lei 4.320/64 e

da Constituicdo Federal.

Inicialmente, pertinente se faz pontuar que a captagdo de recurso
classifica-se como fundamental para que o Municipio possa financiar seus projetos e
atividades, assim, os instrumentos para essa arrecadacdo sdao inimeros, como a
exemplo cobrangas de tributos. Desta maneira, se torna necessario que o Municipio
cobre os seus créditos com a maxima eficiéncia e os aplique de forma adequada para

melhor promog¢do do bem comum.

Nesta senda, o art. 9° da Lei n° 4.320/64, assim define o que seja tributos,
vejamos:

Art. 9°. Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades

de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e

contribui¢des nos termos da Constituicao e das Leis vigentes

em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio

é,l»: C‘ de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.”

O art. 39 da citada Lei define o que sdo créditos de natureza ndo tributarias:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria
ou ndo tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias.
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§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma
da legislacdo prépria, como Divida Ativa, em registro proprio,
ap6s apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita
sera escriturada a esse titulo.

8 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica
dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Piblica, tais
como os provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuicoes estabelecidas em lei, multa de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributarias, fores, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, precos
de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacoes,  reposicoes,  restituicoes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgades, bem assim os créditos

decorrentes de obrigacoes em moeda estrangeira, de sub-
ogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de
W "m""ﬂﬁ"’ ‘/zz.ngtratos em geral ou de outras obrigacées legais.
§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda
estrangeira sera convertido ao correspondente valor na moeda
4 o & nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data da
notificacdo ou intimacdo do devedor, pela autoridade
administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricdo da Divida
Ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizacdo monetaria

e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes
aos débitos tributarios.

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos
mencionados nos paragrafos anteriores, bem como os valores
correspondentes a respectiva atualizacdo monetaria, a multa e
juros de mora e ao encargo de que tratam o Decreto lei n°

1.025 de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n°
1.645, de 11 de dezembro de 1978

8 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na
Procuradoria da Fazenda Nacional.

Logo, da leitura dos dispositivos acima reproduzidos, infere-se que os
créditos ndo tributarios sdo os decorrentes de uma relacdo juridica que nao tem fundo
tributario. Sdo exemplos: multas pelo exercicio do poder de policia, as multas de
qualquer origem ou natureza, como as administrativas, trabalhistas, penais e
eleitorais; créditos decorrentes da utilizagdo do patrimonio como os foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupacao; dos créditos decorrentes de sub- rogacao de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia de contratos em geral ou de outras obrigacdes, como

créditos rurais; créditos de ressarcimento ao erario; créditos de FGTS, entre outros.
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Desta maneira, no momento em que a Fazenda Publica quer cobrar esse tipo
de crédito, esta o transforma em Divida Ativa da Fazenda Publica, rogando a

soberania do ente publico no exercicio da referida cobranca.

Por esta razdo, a Lei n.° 6.830, de 22/09/80, que “dispde sobre a cobranca

judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica”, estabelecendo em seu art.2° que:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou nao tributaria na Lei n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, com as alteracOes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Acrescentando ainda em seu § 1°, que “qualquer valor, cuja cobranca seja
atribuida por lei as entidades de que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da
Fazenda Publica”, a qual, a teor do § 2° do mesmo artigo, abrange atualizacdo

monetdria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

Cumpre-se salientar que, a inscricdo de tal débito na divida ativa acarretara os
seguintes efeitos:

(i) facilidade no controle da arrecadacdo e faculta que o débito, se ndo liquidado no
exercicio seguinte, conste na proxima previsdo or¢camentdria como receita a realizar;
(ii) Possibilita a Fazenda Publica a criacdo de titulo executivo extrajudicial, uma
certiddo, revestindo por consequéncia o respectivo crédito inscrito com privilégios

assegurados na divida ativa, e por fim

(iii) autoriza a utilizacdo de procedimento especifico previsto em lei. Contudo
necessario se faz evidenciar que para esse crédito ser classificado como Divida
Ativa, necessario se faz sua inscricdo como tal, devendo-se apurar sua liquidez e

certeza, conferindo ao mesmo forga executiva.

Por sua vez, as normas gerais da obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao ou
decadéncia tributdria, devem ser veiculadas por meio de lei complementar, conforme o

art. 146, inciso III, aliena b, da Constituicao Federal, que assim determina:

o R 7 Art. 146. Cabe a lei complementar:(...)

I11- estabelecer normas gerais em matérias de legislacao tributaria,
especialmente sobre: (...)

W‘?’zﬁv ( /2 b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia

tributarias; (...)

M&g E!""& g%éfwé—
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Contudo, indispensavel se faz o aperfeicoamento dos mecanismos de cobranga por
meios administrativos capazes de diminuir o ajuizamento de execugdes fiscais, em
atendimento ao Principio da Eficiéncia esculpido no art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, se torna necessaria a edicdo de norma interna, estabelecendo rotinas uniformes
de procedimentos a serem realizados que propicie seguranca ao municipio em uma
maior arrecadacao, principalmente em se tratando do tipo crédito ora invocado, ja que
a Lei de Execugdes Fiscais ndao distingue para efeito de sua aplicabilidade,
procedimentos especificos em se tratando de divida ativa tributaria e ndo tributaria.
Importa destacar que como forma de se evitar a perda integral do crédito por falta de
capacidade de pagamento pelo contribuinte, aumentando a inadimpléncia, fora
instituido a concessao do parcelamento, condicionado no art. 155 — A do Codigo

Tributario Nacional:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicao
estabelecidas em lei especifica.

b § 12 Salvo disposicao de lei em contrario, o parcelamento do

crédito tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento
disposicoes desta Lei, relativas a moratoria.

ozt ()

§ 32 Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento
dos créditos tributarios do devedor em recuperacao judicial.

§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 32 deste
artigo importa na aplicacdo das leis gerais de parcelamento do
ente da Federacdo ao devedor em

No sistema normativo tributario, encontra-se dentre diversas modalidades de extin¢ao

parcial do crédito tributario o Programa de Recuperacao Fiscal - Refis, caracterizado-

se como uma concessdo mutua, disposto no Art. 171 do Codigo Tributario Patrio:

el

Artigo171. A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca,

aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria celebrar

transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe em

determinacdo de litigio e consequente extincdo de crédito

tributario.

Destarte, tal recuperacao de créditos inscritos na divida ativa concede aos devedores

uma boa oportunidade para regularizacao de débitos em condi¢cdes menos onerosas, e,

em contrapartida, estimula o aumento na arrecadacdo municipal.

O Superior Tribunal Federal ja discutiu o instituto do Refis:

o (O

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL

- SUSPENSAO -
4de7
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ADESAO AO REFIS. 1. O REFIS, espécie de transagdo, s6
autoriza a suspensao da execucdo quando homologado. 2. A
inscricdo do executado no programa é apenas uma proposta,
sem efeito juridico na acdo de cobranca em curso no
Judiciario. 3. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 499090
SC 2003/0021615-2, Relator: Ministra ELIANA CALMON,
Data de Julgamento: 27/05/2003, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacao: DJ 23.06.2003 p. 347).

Na esfera federal, houve publicacdo de Medida Provisoria tendo como objetivo a
regularizacdo de débitos ndo tributarios, possibilitando autarquias e fundacdes publicas
negociarem suas dividas:

MEDIDA PROVISORIA No- 780, DE 19 DE MAIO DE 2017

Institui o Programa de Regularizacdo de Débitos ndo
Tributarios junto as autarquias e fundagoes publicas federais e
a Procuradoria- Geral Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio
que lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte
Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizacdo de Débitos
ndo Tributarios - PRD junto as autarquias e fundac¢oes publicas
federais e a Procuradoria-Geral Federal, nos termos desta
Medida Provisoria.

§ 1° Poderdo ser quitados, na forma do PRD, os débitos nao
tributarios com as autarquias e fundagdes publicas federais,
definitivamente constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida
ativa,

vencidos até 31 de marco de 2017, de pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores
rescindidos ou ativos, em discussdao administrativa ou judicial,
desde que requerido no prazo de que trata o § 2°.

§ 2° A adesdo ao PRD ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de cento e vinte dias, contado da data de
publicacdio da regulamentacdo a ser estabelecida pelas
autarquias e fundagoes publicas federais e pela Procuradoria-

Ww ( /2 Geral Federal, no ambito de suas competéncias, e abrangera os

débitos em discussdo administrativa ou judicial indicados para
compor o PRD e a totalidade dos débitos exigiveis em nome do
devedor, consolidados por entidade.

Assim, o Refis confere uma alternativa relevante de quitacdo de débitos com a
Fazenda Publica, possibilitando uma maior estabilidade em arrecadagdo e destinacao

equilibrada dos recursos tributarios municipais.

5de?7
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No mais, cumpre-se afirmar que para concessdo de qualquer incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, necessario se faz em conformidade com o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma estimativa do impacto financeiro no exercicio do inicio

de sua vigéncia e assim foi feito

Por conseguinte, estas Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame, ndo apresenta

nenhum ébice do ponto de vista da legalidade e do interesse ptblico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se
favoraveis a aprovacdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e

constitucionalidade, remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, em 20 de novembro de 2023.
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