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CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 329/2023

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes o
Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recursos, a Associagdo
Centro de Convivéncia Espago da Familia — ACCE, no valor de R$ 75.000,00 ( setenta e

cinco mil reais ) a titulo de subvengdes sociais.”

As justificativas do Executivo para a apresentacao do Projeto de Lei em
analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n°® 476//2023 — GPE. Em sintese,
0 objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “(...) obter autorizagdo
legislativa para a transferéncia de recurso a Associagdo Centro de Convivéncia Espaco da
Familia — ACCE, no valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a titulo de subvengdo
social, decorrente do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, conforme Emenda
Federal do Programa “Estrutura¢do do SUAS”, Portaria MDS n° 886, de 18 de maio de
2023.

II - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, também dispde, nos §§ 1°, 2°, 3° I do Artigo 12 e nos
Artigos 16 e 17, as condicOes para concessao de subvencgoes sociais. Notadamente, o seu

art. 16, caput preconiza que:

(-..)nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvengoes sociais visard a prestagdo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, sempre que a suplementagdo de re-
cursos de origem privada, aplicados a esses objeti-
vos, revelar-se mais economica.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26,
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caput, dispoe o seguinte:

Art. 26. A destinagdo de recursos para direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por
lei especifica, atender as condigoes estabelecidas na lei
de diretrizes or¢amentdarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais. (grifos
nossos)

Em observancia a tais disposicoes, a Lei 4.403 de 30/06/2022 —
LDO/2023, em seu artigo 47, relaciona as condi¢Oes e exigéncias para transferéncias de

recursos para entidades privadas, no caso, a titulo de subvencao social. Sendo vejamos:

“Art. 46. A transferéncia de recursos financeiros, a
titulo de subvengdo social, as entidades privadas sem
fins lucrativos, para a consecugdo de finalidade de
interesse publico, visando a prestagdo de servigos
essenciais de assisténcia social, satude e educagdo,
obedecerd as normas previstas nos arts. 16 e 17 da Lei
Federal n.° 4.320, de 1964, as Sumulas e Instrucbes
Normativas do Tribunal de Contas de Minas Gerais e
devera:

I - ser autorizada por meio de lei especifica;

II - ter previsdo na Lei Or¢amentdria de 2023, ou em
seus créditos adicionais; e

IIT - obedecer as demais normas pertinentes.

Pardgrafo tunico. As parcerias de que trata a Lei
Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, deverdo
estar previstas na Lei Orcamentdria 2023 ou em seus
créditos adicionais.”
Nesse interim, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil - MROSC, em seu artigo 24, disciplina a
regra da obrigatoriedade de realizagdo do chamamento ptiblico — base para a selecdo das

Organizacoes da Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administracdao Publica para

a execucao de atividades de interesse publico. Vejamos:

g ; “Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a
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celebragdo de termo de colaboragcdo ou de fomento
sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem
mais eficaz a execugdo do objeto.

(.).”

Neste diapasado o art. 29 da citada Lei Federal dispde que “Os termos de

colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orcamentdrias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem

chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperag¢do, quando o objeto

envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico observard o
disposto nesta Lei”.

Tratando-se de recurso oriundo de Emenda Federal, espelho de
programacao n° 313130720230005 — Ministério da Cidadania, Secretaria de Assisténcia
Social, o Projeto de Lei em analise atende as condi¢Oes acima descritas.

A despeito das consideragdes acima apontadas, estas Comissoes
deliberam que a matéria, ora em exame, ndo apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da

legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovacao da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo

ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 06 de dezembro de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Nivaldo Antonio da Silva Ney Robson Ribeiro
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

RELATOR
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