CAMARA

MUNICIPAL

4 A" T U4 &

: u ¢ | ATA DE REUNIAO DE COMISSAO PERMANENTE oA

‘53}/ \S' 20/12/2023
T

IPATINGA | OrGAO : ASSESSORIA TECNICA

Horario:.13:00

Tipo de P s
( X) Projeto de Lei n® 362/2023 ( ) Projeto de Resolucdo
( )Emendan®................ ( )Emenda alLeiOrganican®......ccceeue...

( )VetoaoPInN®..ocovueeeeennnnn.

() OULIOS. ettt ettt e e et eeeeeet e e eeesaeeeseesteeeseesataeesessaaeeesessaeeessessaeeessanne

(x ) Legislacdo, Justica e Redacao

(x ) Financas, Orcamento e Tomada de Contas

( ) Saude Publica, Trabalho e Bem-Estar Social

() Urbanismo, Transporte, Transito e Meio Ambiente

() Controle da Execucdo Orcamentaria e Financeira do Municipio

() Educacao, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

( ) Direitos Humanos, Cidadania e de Defesa dos Portadores de Necessidades Especiais
() Abastecimento, Industria, Comércio, Agropecuaria e Defesa do Consumidor

() Comissao Especial

Conclusdo do Parecer:
( x ) Constitucional () Inconstitucional () Diligéncia
() Manutencao do Veto () Rejeicido do Veto

Outras consSideragies, SE NECESSANIO ..ccuveurrrrrrereeeeeeeeerirrrerereeeeeeensrisrrrrereseeeeeennsssnns

Assinaturas:
proon COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAC/ a/“ %?5( ///f .
Nivaldo Antonio da Silva Ney Robson Ribeiro
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

el

Avelino Ribeiro da Cruz
RELATOR



CAMARA
MUNICIPAL

% u § ATA DE REUNIAO DE COMISSAO PERMANENTE

DATA

20/12/2023

IPATINGA | OrGAO : ASSESSORIA TECNICA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Avelino Ribeiro da Cruz Antonio Alves de Oliveira
Presidente Vice-Presidente

Sl &

Silvane Givisiez
Relator

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

/}72’,"//'«;2) Vntorio 5/ : a/ y ﬁ;/ ///‘M/;;, P
Nivaldo Antonio da Silva Ney Robson Ribeiro
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

el

Avelino Ribeiro da Cruz
RELATOR

RECEBEMOS

Secretaria Geral - C/M/

RECEBIDO NA SECRETARIA GERAL POR .......ccoviiiiiiiiiiiiiiiiieiiiccniccccccen, EM /




/3%, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
%®) ¥ ESTADO DE MINAS GERAIS

Ly
IPATINGA

COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 362/2023

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes 0
Projeto de Lei em epigrafe que “Autoriza abertura de crédito adicional especial até o valor
de R$ 187.500,00 (cento e oitenta e sete mil e quinhentos reais), para a refor¢o do Credito

Especial, aberto pelo Decreto n° 10.626 de 30 de junho de 2023.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentacdo do Projeto
de Lei em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n°® 518/2023 — GPE. Em
sintese, o objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “(...) refor¢car o
elemento de despesa 3.3.90.37.00 criado por meio do Decreto n.° 10.626, de 04 de julho de
2023, e autorizado pela Lei Municipal n.° 4.629 de 30 de junho de 2023, no projeto/atividade
2.21200.002.15.451.0015.2096 - Construcdo, Ampliagdo, Manutengdo e Reforma de

Cemitérios.

Esclarece também “(...) que o referido elemento de despesa foi criado, a
época, para acobertar despesas relacionadas ao contrato celebrado entre a Administragdo
Municipal e a empresa que presta servicos no cemitério municipal. Ao analisar o contrato
fora constatado que a empresa presta diversos servigos dentro do mesmo contrato, sendo
necessdrio que cada servigo seja pago no seu devido elemento de despesa, nos termos das

orientagoes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.”
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II - FUNDAMENTACAO:

Nos termos da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de

Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, sdo condi¢des basicas para abrir créditos

especiais ou suplementares, a autorizacdo por lei e a existéncia de recursos disponiveis,

conforme disposto nos artigos 42 e 43, a saber:

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que ndo comprometidos:

I - o superdavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;
IIT - os resultantes de anulacdo parcial ou total de

dotacdes orcamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;”

A Lei Organica do Municipio assim dispde sobre a abertura de crédito

adicional especial:

“Art. 165 — Sdo vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indica¢do dos

recursos correspondentes.” (grifos nossos)
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Compulsando o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Ipatinga,
constata-se que, com a edi¢gdo do Decreto Municipal n° 10.626/2023", deu-se a abertura de

crédito adicional especial no valor 264.000,00 (duzentos e sessenta e quatro mil reais).

Compulsando também os autos do projeto de lei n® 153/2023%, que deu origem
a Lei Municipal n° 4.629/2023, denota-se que o seu artigo 3° cuja redacdo fora suprimida do
texto final da Lei, trazia em seu bojo uma expectativa de suplementacdo do crédito especial na

ordem de 25% (vinte cinco por cento).

Porém, o crédito adicional especial aberto pelo dito Decreto 10.626/2023, ja
fora reforcado numa primeira ocasido, quando da edi¢do do Decreto Municipal n° 10.702, de
04 de setembro de 2023° na ordem de 38% (trinta e oito por cento) do valor original. Com a
presente Propositura, o crédito adicional especial aberto seria mais uma vez reforcado, em
cerca de 71% (setenta e um por cento), a perfazer um total, somados o reforco do Decreto
Municipal n° 10.702/2023 e o reforco da presente Proposicdo, na ordem de 109% (cento e

nove por cento).

Compulsando também os autos do Termo de Referéncia, para adesdo a Ata de

Jlwaldo fatorio  Fa Z & (//5 %;/m///‘é‘/ ro

! Vide Decreto Municipal n° 10.626/2023. Disponivel em:
https://www.ipatinga.mg.gov.br/arquivo/legislacao/decreto 10626 2023 Acesso em: 25/08/2023 13hs36min.

? Vide PL 153/2023. Disponivel em:
https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/scil/2023/Projetodel ei/Projetodel.ei153 2023.pdf Acesso em:
25/08/2023 14hs16min.

® Vide 10.702/2023. Disponivel em: https://www.ipatinga.mg.gov.br/abrir _arquivo.aspx/Decreto 10702 2023?
cdLocal=5&arquivo={ A52AA1CE-E206-CBB8-6A4E-8D73DA70BB1E}.pdf Acesso em: 19/12/2023

13hs50min.
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Registro de Precos n.° 009/2021 - CISPAR, oriunda do Procedimento Licitatdrio n.° 004/2021
- CISPAR, na modalidade Pregdo Presencial por Registro de Precos n° 04/2021%, que deu
origem a contracdo da Empresa® referida no Oficio de encaminhamento do Projeto de Lei n°
220/2023, verifica-se que a mao de obra contratada é similar aquela constante no plano de
cargos, carreiras e vencimentos dos servidores da Prefeitura municipal de Ipatinga. Neste
caso, dentre os “diversos” servicos prestados pela empresa, parece-nos inexistir “locacdao de
mao de obra”, como definido na descri¢ao da natureza do elemento de despesa 3.3.90.37.00.
O servico prestado se afigura mais como uma substituicdo de mao de obra,
mais precisamente, como “Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo”, do elemento de despesa 3.3.90.34.00°. Tal despesa integra o percentual de
gastos com pessoal para fins de apuragdo do limite estabelecido pelos artigos 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal’, sendo que o mesmo ndo acontece com a despesa executada com

o elemento 37 — locacdao de mdo de obra.
A despeito das consideracdes acima, apontadas pela Assessoria Técnica desta
Casa, estas Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame, ndo apresenta nenhum ébice

do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO

* Disponivel em:

https://transparencia.ipatinga.mg.gov.br/abrir _arquivo.aspx/Adesao_a Ata de RP_3 2022 TERMO DE _REFE
RENCIA?cdLocal=3&arquivo={ AD580E6B-AEAD-1DDC-B6AB-

D7BCE44ED5AA }.pdf&cdlicitacaoArquivo=139450 Acesso em: 25/08/2023 15hs56min.

® ENGECEL Construgdes e Servigos Ltda.

® Vide Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico — 9* Edicdo. P 96. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:41943 Acesso em: 25/08/2023
15hs59min. Vide Manual de Demonstrativos Fiscais — 13* Edi¢do. P 517-518. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:20083 Acesso em:
25/08/2023 16hs08min.

7 “Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

(..

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento). gz, C
(..

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os sequintes percentuais:

(..

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.”
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Diante do exposto acima, estas Comissoes manifestam-se pela legalidade da

matéria, remetendo-se ao Plendrio a decisdo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 20 de dezembro de 2023.
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