CAMARA

MUNICIPAL

<

: u ¢ | ATA DE REUNIAO DE COMISSAO PERMANENTE oA

‘ig}} \S: 16/02/2024
T

IPATINGA | OrGAO : ASSESSORIA TECNICA

Horario:.14:00

Tipo de P s
( X) Projeto de Lei n°® 17/2024 () Projeto de Resolucdo
( JEmendan®....eeeeeeennen. () Emenda a Lei Organican® .......

( )Veto a0PL ..eeeevveeeeeeeeen.
() OULIOS. ettt ettt e e et eeeeeet e e eeesaeeeseesteeeseesataeesessaaeeesessaeeessessaeeessanne

(x ) Legislacdo, Justica e Redacao

( ) Financas, Orcamento e Tomada de Contas

( ) Saude Publica, Trabalho e Bem-Estar Social

() Urbanismo, Transporte, Transito e Meio Ambiente

() Controle da Execucdo Orcamentaria e Financeira do Municipio

( X ) Educacio, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

( ) Direitos Humanos, Cidadania e de Defesa dos Portadores de Necessidades Especiais
() Abastecimento, Industria, Comércio, Agropecuaria e Defesa do Consumidor

() Comissao Especial

Conclusdo do Parecer:
( x ) Constitucional () Inconstitucional () Diligéncia
() Manutencao do Veto () Rejeicido do Veto

Outras consSideragies, SE NECESSANIO ..ccuveurrrrrrereeeeeeeeerirrrerereeeeeeensrisrrrrereseeeeeennsssnns

Assinaturas:
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Nivaldo Antonio da Silva Ney Robson Ribeiro
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

-

Avelino Ribeiro da Cruz
Relator




CAMARA
MUNICIPAL

B
IPATINGA

ATA DE REUNIAO DE COMISSAO PERMANENTE

DATA

16/02/2024

ORGAO : ASSESSORIA TECNICA

Nivaldo Antonio da Silva
Presidente

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

-

Avelino Ribeiro da Cruz
Relator

RECEBEMOS

Secretaria Geral - C/M/

RECEBIDO NA SECRETARIA GERAL POR .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccciccciceen, EM /

Ney Robson Ribeiro
Vice-Presidente




N N
::ﬂ@“\:: CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
Y. ESTADO DE MINAS GERAIS

N
&I;w- Ay ..:
IPATINGA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 017/2024

| - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame desta Comissdo o
projeto de lei em epigrafe que “Disciplina o funcionamento das entidades de tiro
desportivo e demais estabelecimentos autorizados de armas de fogo, municées,
iInsumos e acessorios, no &mbito do Municipio de Ipatinga”.

A proposicdo determina horario de funcionamento e localizacdo das
entidades de tiro esportivo dentro no municipio.

Il - FUNDAMENTAGAO

E valido registrar que “a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes”, consoante o art. 182 da Constituicdo da Republica.

Previu, ainda, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, a teor do seu art. 30, I.

O espirito da referida norma constitucional foi reproduzido na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, donde se extai que “a autonomia do
Municipio se configura no exercicio de competéncia privativa, especialmente: (...) V —
promog¢&o do ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, ficando dispensada a exigéncia de
alvara ou de qualquer outro tipo de licenciamento para o funcionamento de templo
religioso (...)", nos termos do seu art. 170, V.

Em adequada simetria, a Lei Organica de Ipatinga estabeleceu o
seguinte: “a autonomia do Municipio configura-se no exercicio de sua competéncia
privativa, especialmente, pelo seguinte: (...) V - promoc¢éo do ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano” (art. 13, V).
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Deste modo, outra ndo poderia ser a conclusdo, sendo a de que
compete ao Municipio de Ipatinga promover o seu ordenamento territorial.

Ocorre que o DL 11.615, de 21 de julho de 2023, do Governo Federal,
em seu art. 38, | e lll, condicionou a concesséao de Certificado de Registro (CR) a dois
requisitos de seguranca publica aparentemente inconstitucionais, quais sejam: “l —
distancia do interessado superior a um quildmetro em relacdo a estabelecimentos de
ensino, publicos ou privados e Ill — funcionamento entre as seis horas e as vinte e
duas horas”.

Pontue-se que a definicdo de distancia minima entre clubes de tiro e
instituicbes de ensino e de horarios de funcionamento de estabelecimentos inserem-
se no ambito das competéncias legislativas municipais.

A respeito de tais competéncias privativas referentes ao interesse local,
editou o Supremo Tribunal Federal duas sumulas vinculantes, a demonstrar que a sua
jurisprudéncia acerca desse tema esta uniformizada e apoiada em reiteradas
decisbes sobre matéria constitucional, com for¢a vinculante em relacdo aos demais
orgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Vale conferir o teor das Sumulas Vinculantes 49 e 38: “Ofende o
principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area”; e “E competente
o Municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial’,
respectivamente.

Sob esse prisma, tenho que a edicdo do DL 11.615/23, emanada da
Unido, representa invasao de competéncia legislativa do Municipio. Afinal, os citados
verbetes sumulares, ambos com forca vinculante, reafirmam a tese segundo a qual
compete ao Municipio — por tratar-se de matéria de interesse local (CRFB/1988, art.
30, I) — promover o ordenamento territorial e fixar o horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais, sem que 0 exercicio dessa prerrogativa institucional
importe em ofensa aos postulados constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da
livre concorréncia e da promocéo ao desporto.

Portanto, ndo pode o Executivo Federal arvorar-se em Executivo
Municipal, sob pena de flagrante ofensa ao principio constitucional da separacao de

poderes e de invasao de competéncia no ambito de interesse local.

No mais, impende dizer que as entidades de tiro desportivo constituem
espacos fechados, sem acesso visual interno a partir do exterior, dotados de
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equipamentos de seguranca aprovados pelo Exército Brasileiro e cujo acesso €
restrito somente aos frequentadores devidamente cadastrados e habilitados.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, estas ComissBes manifestam-se favoravelmente a
aprovacao do Projeto de Lei 017/2024, do ponto de vista de sua constitucionalidade e
interesse publico, remetendo ao Plenario a decisédo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 16 de fevereiro de 2024.
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