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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 121/2024

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes 0
projeto de lei em epigrafe que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito

com a Caixa Econoémica Federal, com a garantia da Unido e dd outras providéncias.”

As justificativas do Executivo para a apresentacdo do Projeto de Lei em andlise
foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 140/2024 — GPE. Em sintese, o objetivo
tragado pelo Chefe do Poder Executivo para o caso, é obter autorizacdo legislativa para “a
contratagcdo de operagdo de crédito com a Caixa Economica Federal, com a garantia da
Unido, no valor de até de R$ 65.297.917,00 (sessenta e cinco milhées, duzentos e noventa e
sete mil e novecentos e dezessete reais), visando promover a modernizagdo da frota urbana
operacional no Municipio de Ipatinga”, em razdo ter sido habilitado por meio da “Portaria
MCID n.° 445, de 7 de maio de 2024, que deu publicidade ao resultado do processo de
selecdo de propostas da modalidade Renovagdo de Frota, setor publico (Eixo Cidades

Sustentdveis e Resilientes, Subeixo Mobilidade Urbana Sustentdvel)’ .”

II - FUNDAMENTACAO:

! Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
jornal=602&pagina=1&data=08/05/2024&total Arquivos=14 P. 1-2. Acessado em: 04/06/2024 13hs44min.
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Trata-se a matéria em exame de autorizagdo legislativa para contratar com a
Caixa Economica Federal - CEF, operagdo de crédito, para aquisicao de 88 (oitenta e oito)
“Onibus e micro-6nibus Proconve P-8 (Euro 6) equipados com ar-condicionado (35
unidades), suspensdo a ar, (destinados a) atender bairros periféricos e de baixa renda,
ampliando a rede de transporte em operagdo, reduzir o tempo de viagens com quebras e a

emissdo de CO?”2.

As principais peculiaridades da modalidade de empréstimo sao as seguintes:

e 0 prazo do financiamento é de até 87 (oitenta e sete) meses, incluidos
até 15 (quinze meses) de caréncia; (Art. 1° § 2° da Proposicdo sob
estudo)

® a taxa de juros é de 6 % a.a. (seis por cento ao ano) mais Taxa
Referencial — TR;

® Contrapartida minima é de 5% do valor do investimento;

* aTaxa de administracdo: 2% a.a. sobre o saldo devedor;

a Taxa de risco de crédito: 1% a.a. sobre o saldo devedor.?

Conforme definido pelo § 1° do artigo 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, sdao condi¢Oes essenciais para que Municipios possam pleitear operagoes de crédito,

inclusive ARO:

a) parecer dos 6rgdos técnicos e juridicos demonstrando a relagdo custo-
beneficio e o interesse econémico e social;

b) previsdo de autorizacdo na Lei orcamentaria, em créditos adicionais
ou lei especifica;

¢) inclusdo dos recursos no orcamento vigente ou em créditos adicionais,
exceto no caso de Antecipacdo de Receita Orcamentéria — ARO;

2 Vide Proposta n° 56000002415/2023; Programa n° 5600020230054 - Novo PAC - Mobilidade Urbana
Sustentavel - Renovacgao de Frota. Disponivel em:
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/propostapac/listarPropostaPac.jsf# , na Caixa de
Texto: “CNPJ do Proponente ” o CNPJ: 19876424000142, no Botdo de Comando: “Consultar”. Acessado em:
04/06/2024 14hs03min.

® Vide Pro-Transporte — Financiamento para os setores ptiblico e privado investirem na mobilidade urbana.
Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/poder-publico/infraestrutura-saneamento-mobilidade/pro-transporte/
Paginas/default.aspx ”. Acessado em: 04/06/2024 14hs21min.
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d) observancia dos limites e condicdes fixados para o montante da
divida;

e) autorizacdo do Senado Federal, em caso de operagdes de crédito
externo;

f) ndo exceder as despesas de capital, executadas em cada exercicio
financeiro.

Outrossim, aquela Lei de Responsabilidade Fiscal veda operacoes de crédito,
ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergacao de divida, entre:

e um ente da Federacdo e outro, diretamente ou por intermédio de
fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente;
o ente da Federacdo e suas entidades da administragdo indireta;

* uma instituicdo financeira estatal e o ente que a controle.

De acordo com a estimativa de impacto or¢amentario—financeiro, apenso ao
Projeto de Lei sob estudo:

® a capacidade de endividamento do Municipio de Ipatinga através da
propalada operacdo de crédito observa o Art. 7° da Resolucdo do
Senado 43/2001;

® com relacdao ao Cronograma Financeiro, no exercicio de 2024, havera
dispéndio financeiro apenas para pagamento de juros e atualizagdo
monetdria, por compreender periodo de caréncia.

No tocante aos recursos provenientes da operacdo de crédito a que se refere o
Projeto de Lei em epigrafe, ha previsao no texto dos seus artigos 3° e 4° para a consignacao
como Receita Orcamentaria, seguida das despesas de amortiza¢des dos encargos anuais, tudo

em observancia ao §1° do art. 32 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Porém, em consulta ao Portal SADIPEM - Sistema de Andlise da Divida
Publica, Operacées de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios — ndo foi
encontrado nenhum Pedido de Verificacdo de Limites e Condi¢des (PVL) com aquela

finalidade descrita no caput do artigo 1° da Propositura sob andlise®.

* Vide Pedidos de Verificagdo de Limites e Condi¢gdes (PVL). Disponivel em:
https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/pvl/pvl list.jsf:jsessionid=sDH7IHP+9rYTi6TrGsgZ+yi+.
nl Acessado em: 04/06/2024 14hs48min.
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Também ndo foi demonstrado a estimativa de impacto org¢amentario—
financeiro da contragarantia que se pretende ser oferecida — garantia a operacao de crédito de
que trata o artigo 2° da presente Proposicdo — receitas estas propaladas pelo § 4° do artigo 167
da Constituicdo Federal — CF/88 (receitas pertencentes ao Municipio de Ipatinga a que se
referem o artigo 158 e as alineas "b", "d" e "e" do inciso I e o inciso II do caput do artigo 159

da CF).

Neste interim, de discussdo da presente Proposicdo no ambito destas
ComissOes, a Assessoria Técnica desta Casa arguiu as seguintes consideracdes, abaixo

transcritas:

1. Da leitura do Oficio de Encaminhamento da presente Proposicao,
verifica-se que o objetivo tracado pelo Chefe do Poder Executivo seria,
em sintese, obter autorizacdo legislativa para “a contratagcdo de
operacgdo de crédito com a Caixa Econoémica Federal, com a garantia
da Unido, no valor de até de R$ 65.297.917,00 (sessenta e cinco
milhbes, duzentos e noventa e sete mil e novecentos e dezessete reais),
visando promover a modernizacdo da frota urbana operacional no
Municipio de Ipatinga”, sob responsabilidade da “empresa SARITUR
— SANTA RITA TRANSPORTES URBANO E RODOVIARIO LTDA.,
conforme Lei Municipal n.° 3.376, de 9 de setembro de 2014, que
autorizou o Poder Executivo a delegar, mediante licitagdo, a

exploragdo dos servicos em comento”.

Noutra via, também esclareceu, no dito Oficio que: “O Plano
Plurianual (PPA), exercicio 2021 — 2025, instituido por meio da Lei
Municipal n.° 4.278, de 26 de novembro de 2021, estabeleceu no EIXO
03: CUIDAR DA CIDADE, a Ac¢do 2236 — GESTAO DO
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO, que tem como finalidade

principal: [“Planejar e organizar as agées municipais referentes ao

Gttt O FFer (7 VAT (D
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transporte publico coletivo, tais como: qualificar os abrigos dos pontos
de embarque e desembarque, integrar o sistema de transporte,
melhorar as condigcées de conforto e acessibilidade, entre outras, de
modo a garantir o deslocamento sequro e eficaz dos usudrios.”]”

Entao,

Pergunta-se:

1.1.  Aquela Lei Municipal n°® 3.376, de 2014, ou o Contrato de
Concessdo n° 039/2015° permitem ao Municipio de Ipatinga
realizar, pelos seus proprios meios, a “GESTAQ® DO
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO”, nesta incluida a
“execucdo” dos servigos de transporte publico coletivo urbano e
rural de passageiros, através de Onibus e micro-6nibus

adquiridos por meio da operacao de crédito em questao?

1.2.  Se aresposta ao subitem 1.1 for negativa, qual seria a destinacdao
daqueles 88 (oitenta e oito) veiculos que se pretende adquirir por

meio da referida operacado de crédito?

> Contrato de Concessdo da exploracdo e prestacio de servico de Transporte Coletivo urbano e rural de
Passageiros no Municipio de Ipatinga, por conta e risco da Concessiondria SARITUR Santa Rita Transporte
Urbano e Rodoviario Ltda.

Extrato disponivel em: https://www.ipatinga.mg.gov.br/abrir _arquivo.aspx/Licitacoes E Contratos -

Extratos De_Contrato, Aditamento E_Convenio 7191 Abril 2015?cdLocal=6&arquivo=%7BD0ACI1BE1-
EQC4-EAEA-ADS5SD-D3B1ABAC0C20%7D.pdf Acessado em: 04/06/2024 15hs44min.

® “O Diciondrio Aurélio define Gestdo como o ato de gerir ou geréncia e aponta a palavra administragdo como
sinénimo. Alguns autores, no entanto, entendem que administragdo possui uma conotacgdo diferente do vocdbulo
gestdo jd que esta, mais recentemente, passou a significar a interferéncia direta e ampla dos gestores nos
sistemas e procedimentos empresariais. Neste sentido, gestdo poderia ser definida como o gerenciamento do
conjunto de agdes e estratégias nas organizagées, de maneira holistica, visando atingir seus objetivos. Hd uma
linha de pensamento que afirma que a administragdo estd para os gerentes assim como a gestdo estd para os
lideres.” Vide “O que ¢é Gestao? Conceito e definicdio de Gestdo” Disponivel em:
https://marketingfuturo.com/o-que-e-gestao-conceito-e-definicao-de-gestao/ ~ Acessado  em:  05/06/2024
07hs47min.
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1.3. No caso de uma possivel “gestdo”, por parte do Municipio de
Ipatinga, dos veiculos que poderiam ser adquiridos por meio do
supracitado empréstimo, esta situacdo ndo implicaria numa

rescisdo unilateral do Contrato de Concessdo n° 039/20157?

1.4.  Se a resposta ao subitem 1.3 for negativa, como poderia haver a
« . ; L
a modernizagdo da frota urbana operacional no Municipio de

Ipatinga” se, por ora, tal frota pertence a empresa SARITUR?

1.4.1. Se for possivel a Renovacdao da Frota de veiculos
atualmente contratada, solicitamos a apresentacao dos
estudos (o planejamento) para a implementacdo deste

Projeto.

1.4.2. Se ndo for possivel realizar a “a modernizagdo da frota
urbana operacional no Municipio de Ipatinga”, o Poder
Executivo pretende, com a operacdo de crédito em

questao:

1.4.2.1. incluir alguma permuta dos 88 veiculos
em acordos de processos judiciais e
administrativos referidos pelo artigo 1° da
Lei Municipal n° 4.809, de 29 de
dezembro de 2023, que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar
acordo judicial e em  processos
administrativos com a empresa Saritur
Santa Rita Transporte Urbano e

Rodovidrio LTDA.”’?

1.4.2.2. doar os veiculos para a empresa

SARITUR?

Glot O e (7 LA (D
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1.4.2.3. encampar 0s servicos por ora concedidos

a empresa SARITUR?

1.4.2.4. “qualificar os abrigos dos pontos de
embarque e desembarque, integrar o
sistema de transporte, melhorar as
condigdes de conforto e acessibilidade,
entre outras, de modo a garantir o
deslocamento seguro e eficaz dos
usudrios”? (Vide texto do Oficio de
encaminhamento da Proposicao sob

estudo)

2. No caso de concretizagdo da operacdo de crédito em questdo, como

levar a termo, via licitacdo, o Contrato de Concessao n° 039/2015?

3. Ndo ha noticia de que a empresa SARITUR foi comunicada sobre as
intencdes do Poder Executivo em renovar a frota de veiculos utilizados
nos servicos de transporte publico coletivo urbano e rural de
passageiros do Municipio de Ipatinga. Nem que aquela empresa tenha
sofrido alguma sangdo por infringir o Capitulo III - Dos veiculos e sua
manutenc¢do - Clausula 6* §3° (Idade maxima e Média) do Contrato de

Concessao n° 039/2015. Entao,

Pergunta-se:

1.5. Porque o Poder Executivo pretende assumir a obrigacdo
contratual da concessionaria SARITUR em manter a idade maxima
e média dos veiculos utilizados na prestacio dos servigos

concedidos?

Gttt O e (7 LV (D
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1.6. A concessionaria SARITUR demonstrou algum interesse em
aderir ao Programa REFROTA, estabelecido pela Instrucao
Normativa n° 13, de 14 de abril de 20237?

4. Nao estd demonstrada a estimativa de impacto orcamentario—financeiro
da contragarantia, tratada pelo artigo 2° da presente Proposicdo. Entdo,
quais receitas do Municipio de Ipatinga seriam oferecidas como

contragarantia da citada operacao de crédito?

5. Da consulta ao Portal SADIPEM - Sistema de Andlise da Divida
Publica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e
Municipios — ndo foi encontrada nenhuma referéncia ao valor que se

pretende contratar. Entdo,

Pergunta-se:
1.1. O Municipio de Ipatinga abriu algum Pedido de

Verificacdio de Limites e Condi¢oes (PVL) para a
contratacao da operacdo de crédito, relativo a matéria sob

estudo?

1.2.  Sendo afirmativa a resposta ao subitem 2.1, poderia

encaminhar a esta Casa, copia do PVL?

1.3. Sendo negativa a resposta ao subitem 2.1, poderia

explicar as razoes que justificariam a auséncia do PVL?

6. Havendo despesas com juros, amortizacoes nos exercicios de 2024 e
2025 e, podendo existir pagamento de parcelas do principal da divida

contratual no findar da caréncia, durante o exercicio de 2025, o

7 IN Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-13-de-14-de-abril-de-2023-
477941518 Acessado em: 04/06/2024 17hs23min.
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Municipio de Ipatinga nao poderia incorrer em infragdo ao artigo 15 do

Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001%?

A despeito dessas consideracOes acima, apontadas pela Assessoria Técnica
desta Casa Legislativa, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, nao

apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

Por fim, a reserva ou programacao das dotagoes orcamentérias “02.22400.001.
26.453.0014.2.236 — GESTAO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO” mostra-se, no
decurso atual, insuficiente para atender a condicdo estabelecida pelo inciso II do § 1° do artigo
32 da LRF. O suprimento de tais recursos or¢camentarios depende de prévia aprovacdo, sangao
e publicacao do texto do Projeto de Lei n° 120/2024, que “Autoriza abertura de crédito
adicional especial até o valor de R$ 68.567.917,00 (sessenta e oito milhées, quinhentos e
sessenta e sete mil e novecentos e dezessete reais), para a inclusdo de natureza de despesa no

Org¢amento vigente.”’, também em tramita¢do nesta Casa Legislativa.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto acima estas ComissOes manifestam-se pela legalidade da

matéria, remetendo-se ao Plenario a decisdo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 05 de junho de 2024.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

® O art. 15 do Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001 impde que a operagdo de crédito federal ndo pode ser
contratada nos dltimos 120 dias do mandato do Chefe do Poder Executivo.

% Disponivel em: https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/scil/2024/ProjetodeL.ei/Projetodelei121 2024.pdf
Acessado em: 04/06/2024 13hs33min.
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11:01:53 documento por meio do IP 177.128.87.55 localizado em Governador Valadares - Minas Gerais - Brazil

05 jun 2024 Adiel Fernandes de Oliveira (E-mail: ver.adiel@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 459.433.466-00) visualizou
11:01:27 este documento por meio do IP 152.255.102.166 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

05 jun 2024 Adiel Fernandes de Oliveira (E-mail: ver.adiel@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 459.433.466-00) assinou
11:01:29 este documento por meio do IP 152.255.102.166 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

05 jun 2024 Joao Francisco Bastos (E-mail: ver.chiquinho@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 802.472.107-49) visualizou
10:59:17 este documento por meio do IP 152.255.111.93 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

05 jun 2024 Joao Francisco Bastos (E-mail: ver.chiquinho@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 802.472.107-49) assinou
10:59:26 este documento por meio do IP 152.255.111.93 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

05 jun 2024 Wellington Gomes Ramos (E-mail: ver.wellington@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 043.436.376-62)
10:58:44 visualizou este documento por meio do IP 152.255.111.62 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais -

Brazil

05 jun 2024 Wellington Gomes Ramos (E-mail: ver.wellington@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 043.436.376-62) assinou
10:58:47 este documento por meio do IP 152.255.111.62 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

05 jun 2024 Ademir Claudio Dias (E-mail: ver.ademir@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 252.642.306-68) visualizou este
10:59:58 documento por meio do IP 152.255.104.114 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

05 jun 2024 Ademir Claudio Dias (E-mail: ver.ademir@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 252.642.306-68) assinou este
11:00:26 documento por meio do IP 152.255.104.114 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

05 jun 2024 Fernando Soares Ratzke (E-mail: ver.fernando@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 016.985.827-81) visualizou
11:07:04 este documento por meio do IP 38.156.0.198 localizado em Canaé - Minas Gerais - Brazil

05 jun 2024 Fernando Soares Ratzke (E-mail: ver.fernando@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 016.985.827-81) assinou
11:07:08 este documento por meio do IP 38.156.0.198 localizado em Canaa - Minas Gerais - Brazil

05 jun 2024 Secretaria Geral (E-mail: secgeral@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 034.247.546-09) visualizou este
11:19:34 documento por meio do IP 177.23.29.111 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil

05 jun 2024 Secretaria Geral (E-mail: secgeral@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 034.247.546-09) acusou recebimento
11:19:53 este documento por meio do IP 177.23.29.111 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento
Hash SHA256 do PDF original #61c651a6def58fbf718b051b80d9f2494e7a3d892bd14092625e77ae0e5ff1ce
https://valida.ae/66e787aae9fe3db5a4d16d56ecbc54f0d37493aa6a43bd748



https://www.autentique.com.br/
https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/66e787aae9fe3db5a4d16d56ecbc54f0d37493aa6a43bd748
https://valida.ae/66e787aae9fe3db5a4d16d56ecbc54f0d37493aa6a43bd748

