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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 014/2025

I- RELATORIO

De iniciativa do Vereador Matheus Lima Braga, vem a exame desta Comissdo o
projeto de lei em epigrafe, que “Dispde sobre a criagdo do Plano Municipal Integrado de
Prevencdo e Gestdo de Riscos Ambientais e Naturais e dd outras providéncias ”.

Este é o relatorio, passemos para a fundamentagao.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga — LOM, em seu art. 50, prevé que a
iniciativa das leis municipais caberd ao Prefeito Municipal, a qualquer Vereador ou Comissdo da

Camara e ao cidadao.

O art. 23, inciso I, do mesmo diploma legal, determina a competéncia da Camara,
com a sancdo do Prefeito, de dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,

especialmente:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando, se
for o caso, as legislacoes federal e estadual.”

Inicialmente ndo hd vicios em Lei de iniciativa do legislativo local que Dispde sobre a criacao do
Plano Municipal Integrado de Prevencdo e Gestdo de Riscos Ambientais e Naturais. Pode o

Legislativo local ter iniciativa de leis que digam respeito ao meio ambiente, a limita¢bes
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urbanisticas e ao direito de propriedade. Ndo tem o Executivo a competéncia privativa sobre tais

matérias.

A proposicdo em anélise ndo ofende a atribuicdo exclusiva do Poder Executivo para a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre matéria or¢camentdria, violando os arts. 165 da CF e 153 da CE.
Com efeito, a proposicdo nao interfere no principio da separacdo dos Poderes, uma vez que nao é
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que diga com a protecdo ambiental nos

municipios.

A questdo, em verdade, ndo tem a ver com o orcamento publico, como poderia ser alegado em tese.

Ao menos nao tem diretamente.

O problema gira em torno da possibilidade de o Legislativo Municipal ter ou ndo legitimidade a
propor leis que digam com o meio ambiente, e aqui dois sdo os niveis de argumentacdo: primeiro,
deve-se investigar se os Municipios tém, pela estrutura federativa, competéncia para legislar em
matéria ambiental; depois, deve-se perquirir da possibilidade de o Legislativo local ter a iniciativa

da lei. Pois bem. As duas indagacdes devem ser respondidas afirmativamente.

A primeira pergunta, tem-se como correta a resposta de JOSE AFONSO DA SILVA autor da obra

(Direito Ambiental Constitucional, Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.53):
“A questdo jd ndo é tdo clara em relagdo aos Municipios. Pode-se dizer, no
entanto, que sua competéncia suplementar na matéria é também
reconhecida. De fato, dd-se-lhes competéncia para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII da CF). Outorga-se-
lhes a competéncia para a politica de desenvolvimento urbano e

estabelecimento do plano diretor (art. 182 da CF), e ainda a competéncia
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para promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Quer isso dizer que ndo se recusa aos Municipios competéncia para
ordenar a protecdo do meio ambiente, natural e cultural. Logo, é plausivel
reconhecer, igualmente, que na norma do art. 30, inciso II, da CF entra
também a competéncia para suplementar a legislagcdo federal e a estadual
na matéria.

Isso é reconhecido em leis federais, bastando lembrar, além do ja transcrito
§ 1° do art. 5° da Lei 7.661/88, que reconhece aos Municipios costeiros a
possibilidade de instituir, mediante lei, os respectivos Planos de
Gerenciamento Costeiro, merece referéncia o art. 2° da Lei 6.938/81 que
diz que os Municipios, observadas as normas e os padrées federais e
estaduais, poderdo elaborar normas supletivas e complementares e padrbes

relacionados com o meio ambiente.”

Na mesma trilha segue JOSE AUGUSTO DELGADO, que propde, quanto a competéncia municipal
em matéria ambiental, o seguinte (“Direito ambiental e competéncia municipal”, Revista Forense, v.

317, jan.-mar./1992, p. 151-9):

“Estabelecendo-se um esquema para apreciagdo da matéria, pode ser
afirmado que os Municipios sdo competentes, em matéria ambiental,
conforme Constituicdo Federal:

a) privativamente:

a.1) para legislar e para administrar sobre assuntos de interesse local,
competéncia que desenvolve com plenitude e que a exerce sem qualquer

subordinagdo, com apoio no art. 30, I, CF;”

No que toca a segunda indagacdo, a resposta também deve ser positiva.
Sabe-se que é efetivamente importante a obediéncia da questdo da iniciativa legislativa, relevancia

tdo bem analisada por CAIO TACITO faz ja 40 (quarenta) anos, em parecer exarado em marco de
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1962, no qual o emérito Professor da UERJ bem analisava, fazendo vérias referéncias a doutrina
estrangeira, a crescente importancia — e até a consagracao — da supremacia da vontade do Executivo
sobre o Congresso no que toca a tematica da iniciativa de leis, inclusive em paises do common law,
aos quais o senso comum sempre reservou a idéia — talvez equivocada — de que haveria sempre uma
supremacia do legislativo [ver “Iniciativa de lei. Poder executivo. Sancdo. In Temas de direito

publico (Estudos e Pareceres), 2° vol., Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p.1047-65].

Lembrava o decano dos administrativistas patrios: “O direito de iniciativa é rigidamente vinculado,
como regra de competéncia constitucional. (...) Ndo inicia a lei quem quer, mas quem pode, a luz da

Constituig¢do.” (ob. cit., p.1057).

No entanto, a Constituicdo, quer a Federal, quer a Estadual, ndo reservam ao Executivo a iniciativa
de lei sobre a matéria em questdo. Nao h4, nos arts. 61 da CF, ou 66 da CE, qualquer regra da qual
se possa extrair ser da competéncia privativa do Executivo a iniciativa de leis sobre o meio ambiente

ou sobre o zoneamento ambiental.

Ao contrario, sabe-se que o Plano Diretor dos Municipios, ao qual alude o art. 182, § 1°, da CF —
artigo esse regulamentado pela Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) —, ndo é de elaboragao

privativa do Executivo.

A doutrina tem-se debrucado sobre a matéria e tem referido que, quanto a iniciativa do Plano Diretor
— o0 qual, diz a CF, deve ser “aprovado pela Camara Municipal” —, ndo é ela de exclusividade do
Executivo, a despeito de ter este poder mais condicGes técnicas de tratar do assunto.
Diz o constitucionalista CELSO RIBEIRO BASTOS (Comentdrios a Constituicdo do Brasil, vol.
07, p. 211):
“A aprovagdo had de ser sempre pela Cdmara Municipal, nada ficando dito
quanto a iniciativa da sua propositura. E compreensivel que ela
normalmente parta da atuagdo do Poder Executivo municipal. Entretanto,

ndo vislumbramos regra nenhuma que impegca aos préprios vereadores
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apresentarem propositura de lei com esse contetido, embora seja notorio
que as dificuldades técnicas da sua elaboracgdo transcendem de muito aos

meios de que dispoe o legislativo municipal.”

No mesmo sentido PINTO FERREIRA (Comentdrios a Constituicdo Brasileira, vol. 06, Sao Paulo:
Saraiva, 1994, p. 439):

“Normalmente a iniciativa para a elaboragdo do plano diretor cabe ao
prefeito, que dispée de melhores condi¢bes para a sua formacgdo. Nada

impede, entretanto que a iniciativa provenha de vereadores.”

Ora, se é assim com o Plano Diretor do Municipio, muito mais complexo diploma legal, mais ainda
em relacdio a uma simples lei que Dispde sobre a criagdo do Plano Municipal Integrado de
Prevencao e Gestdo de Riscos Ambientais e Naturais, como o proprio Poder Executivo ja havia
disposto em Lei anterior. Sem adentrar no embate fatico-argumentativo — incabivel nesta seara —, é
inegavel que ndo cabe exclusivamente ao Executivo determinar se é possivel a criacao Plano
Municipal Integrado de Prevencao e Gestdo de Riscos Ambientais e Naturais. A protecao ambiental
dos Municipes objeto do Plano a ser implantado no Municipio de Ipatinga é matéria de atribuicao,
quanto a iniciativa legal, tanto do executivo como também do Poder Legislativo, valendo lembrar
que a preocupacdo com o urbanismo em nosso pais tem sido efetivamente negligenciada e muitas

vezes até utilizada para manobras politicas..

III - CONCLUSAO
Pelo exposto, estas ComissOes se manifestam pela aprovacdo do projeto de lei do
ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario a decisdao quanto ao

meérito.

Plenério Elisio Felipe Reyder, 30 de janeiro de 2025.
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