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PARECER TECNICO

“PROGRESSAO NA CARREIRA - LEI
COMPLEMENTAR 173/2020 — NAO INCIDENCIA
— VANTAGEM CONCEDIDA ANTERIOR A
PANDEMIA.”

I. RELATORIO.

Vem para exame desta Assessoria pedido de parecer acerca dos dispositivos constantes no artigo 8

da Lei Complementar 173/2020, em especial os incisos I e IX.

Isso porque a referida lei proibe nos incisos de referéncia a concessdo de quaisquer vantagens que
impliquem aumento de despesa para a Administragdo Publica, ao que a Geréncia de Pessoal fez a.
este setor as seguintes indagacdes:

a. as progressdes de carreira do servidor, promog&o e grau, devem ser suspensas duranteo periodo

da Lei Complementar, tendo em vista que ndo ¢ mencionado na lei?

b. durante o periodo de suspensdo fica proibido considerar o tempo para contagem de qﬁinqﬁénio

e licenca premio, continuando a contagem a partir do fim da suspens?t(c_);gu,a—p5 I o SHo A
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Art. 39. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e‘é/svﬁunicipios instituirdo, ¥

ambito de sua competéncia, regime juridico Gmico e planos de carreira para
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Uma vez estabelecido que cada ente da federagdo compete fixar critérios para concessdes a
servidor publico, ¢ de se discutir a incidéncia da LC 173/2020 para fins de sanar as indagacdes.
Através de Nota Técnica encaminhada 3 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional divulgada em

06/06 o Ministério da Economia estabeleceu que progressdes e promogdes dos servidores piblicas
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ndo serdo afetadas pela Lei Complementar 173 de 27 de maio de 2020 (antes PLC 39/2020), que

descreve o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). .

Sobre o Art. 8° da Lei Corﬁplementar 173, que versa sobre a proibi¢do de concessdo de vantagem,
aumento, reajuste, adequagéo de remuneragdo e outras medidas que possam gerar aumento de
despesas relacionadas a gastos com pessoal na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios até o fim do ano de 2021 conclui-se que da andlise conjunta dos incisos I e IX do
artigo evidencia que as progressdes € promog¢des ndo se enquadram na vedagdo apresentada em
tais dispositivos — por se tratarem de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas
em leis anteriores & calamidade,sendo concedidas a partir de critérios estabelecidos em

regulamentos especificos como ja se mencionou do artigo 39 da CRFB/88.

Desta forma, o entendimento é que qualquer concessdo derivada de determinagéo legal anterior a
calamidade publica pode ser implantada, ainda que implique aumento de despesa com pessoal.
Isto desde que essas concessdes ndo sejam alcangadas pelos demais incisos do art. 8° da Lei’

Complementar 173.

III. CONCLUSAO.

Do exposto, entende-se que as progressdes de CARREIRA ja constante em lei anterior a
PANDEMIA n#o precisam ser suspensas e da mesma forma, para estas situagdes, ndo se aplica o
disposto nos incisos I e IX do artigo 8 da Lei Complementar 173/2020.

Em anexo, Nota Técnica SEI n°® 20581/2020/ME.

S.M.J. E o parecer. '

Ipatinga, 19 de junho de 2020-06-19
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DIGIELEZADO

Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME

Assunto: Questionamentos a respeito da aplicabilidade da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.
Referéncia: Processo n° 19975.112238/2020-40

SUMARIO EXECUTIVO

1. Considerando a edicfio da Lei Complementar n 1?3,1,{15 27 de maio fie 2020, pubhcada no Diario Oficial da
Unido, de 28 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Cov1d—]9), e da outras prov1denc1as este Departameate de Can‘exras &Desenvoivnnento de Pessoas da Secretaria de

F 0 ntos que devem ser
ou alguns dispositivos

cuja apizcabikdade carece de orientagdo juridica.

2. Assim, sugere-se 0 encaminhamento desta Nota Técnica a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional deste
Ministério da Economia para manifestagao.

ANALISE

3. A Nota Técnica que ora se inicia tem por finalidade analisar a apllcablhdade das iniciativas que integram o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) quanto as matérias de competéncia deste
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas — DESEN, especificamente em relagdo ao disposto no art. 8°
da Lei Complementar n® 173, de 2020, transcrito a seguir:

()

Art. 8 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de
Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagio legal anterior 4 calamidade publica;

11 - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de dire¢do
e de assessoramento que nio acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX docaputdo art. 37 da
Constituicio Federal, as contratagdes de tempordarios para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de
alunos de 6rgos de formagdo de militares;

V - realizar concurso pablico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso I'V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagZo legal anterior a calamidade;
VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da varia¢do da inflagdo medida
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo

referida no_inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

https://sei.fazenda.gov.br/seilmodulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?dXxAxIDxfg5iXrvzdwJT8wIQgNYTeEkpDDNZSgrLz...  1/5
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IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessio de anuénios,
wiénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Tf; TV, VII ¢ VIII do caput deste artigo no se aplica a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput nio se aplica em caso de prévia compensagao mediante aumento de
receita ou redugio de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o
ente a obrigagio legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagdo deverdo ser permanentes; ©

, 11 - nio implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio,
» sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

i 4 ) § 3° A lei de diretrizes orgamentarias ¢ a lei orgamentaria anual poderéq conter disposit.ivos_c autorizagoes
DIGITALIZADC que versem sobre as vedagoes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados
. apés o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer cléusula de retroatividade.

\Cf ' § 4° O disposto neste artigo néo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lein® 13.681, de 18 de junho de
. 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de enquadramento.
§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saide e de assisténcia
social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua durag#o.
§ 6° (VETADO).
Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.
§ 1° (VETADO).
§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuigdes previdenciarias
patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica.

()

PAT

4. Conforme disposto no caput do art. 8°, da Lei Complementar n° 173, de 2020, verifica-se que, no caso, para
o Poder Executivo federal, ests vedada a adogdo de uma série de medidas no periodo compreendido entre 28 de maio de
2020, data da vigéncia dessa Lei Complementar, até 31 de dezembro de 2021, ou seja, este periodo ndo podera ser
computado para fins de aquisigdo de direitos e vantagens dos quais decorram aumento de despesas. Portanto, os direitos €
vantagens que tenham como requisito a contagem de tempo serdio suspensos a partir da edigdo dessa LC e terfo a contagem
retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

S. Em relagdo s proibigdes estabelecidas no inciso I (conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remunerago), sao excepcionalizadas duas situagdes:

a. quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado; ou
b. quando derivado de determinac&o legal anterior a calamidade publica.

[

6. As duas excegdes acima sdo também previstas no Inciso VI (criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio).

66,9

7. Nesse sentido, entende-se, em relagdo ao item “a”, que a determinagio para concessdo de direitos €
vantagens referidas nos incisos 1 e V1 do art. 8° por meio de mandados de seguranca concedidos nesse periodo ficardo
suspensos até 31 de dezembro de 2021, sendo implementados a partir de 1° de janeiro de 2022.

8. Em relagdo ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessdo derivada de determinago legal anterior a
calamidade piiblica, desde que ndo seja alcangada pelos demais incisos do art. 8°, podem ser implantadas, ainda que
impliquem aumento de despesa com pessoal. Encontra-se no rol dessas concessdes, por exemplo, a concessdo de
: 3, O e a gratificagdo por qualificagdo, visto que os critérios para a sua
concessdo estdo relacionados 4 comprovagio de certificagdo ou titulagdo ou, ainda, a0 cumprimento de requisitos técnico-
funcionais, académicos e organizacionais. Entende-se, ainda, que essas concessdes ndo se enquadram no inciso VII do art.
8° (criar despesa obrigatéria de cardter continuado), pois trata-se apenas da implantagdo de despesa prevista em Lei
anterior a calamidade, e ndo de sua cria¢do, e, também, ndo se enquadram no inciso VIII (adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatoria acima da variagio da inflagdo), ainda que o valor individual a ser percebido supere a
inflagdo do periodo, considerando que a despesa global ndo alcangara esse limite.

https:I/sei.fazenda.gov.brlsei/modulos/pesquisa/md __pesq_documento_consulta_extema.php?dXxA)dDngSinvzdeTswlQgNYTeEkaDNZSgrLz... 2/5
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9. Em relagdo ao inciso IX do art. 8° (proibigdo de contar o periodo até 31 de dezembro de 2021, como periodo
aquisitivo necessério exclusivamente para a concessio de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de determinado tempo de
servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer outros fins), tornam-se
necessarios maiores esclarecimentos.

10. Da redagdo desse inciso depreende-se que 0S servidores que tenham completado o periodo aquisitivo
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal até 27 de maio de 2020, terdo os seus efeitos financeiros implementados. Os
demais, que ndo tenham completado o respectivo periodo aquisitivo até essa data, independentemente de faltar um dia ou
mais, terdio a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 ¢ retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

11. Importa destacar que no ampe "- gg-Unido ndo sdo mais concedidos anuénios, triénios ou quinquénios,
parcelas remuneratorias que acarretariamy/ i bltavé% te, aumento de despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo
de tempo de servigo. I 9 L z

DIGITALIZADC

12. A licenga-prémio, no entafifo, adqu < CArater sui generis no contexto da Lei Complementar em analise.
Embora a sua concessdo ndo implique auiheédid fle-despesa com pessoal nos termos previstos no inciso IX do art. 8°, a
contagem do tempo transcorrido da data de publicagdo da Lei Complementar até 31 de dezembro de 2021, como periodo
aquisitivo para sua concessdo é expressamente proibida nesse inciso.

13. No caso do governo federal, ndo hd mais contagem de tempo para cumprimento de periodo aquisitivo
necessario 4 concessdo de licenca-prémio. No entanto, conta-se com licenga que pode ser considerada “equivalente” nos
termos referidos no inciso IX. Trata-se da licenca para capacitagao.

14. O mesmo raciocinio, entdo, se aplicaria também a licenga para capacitagdo, cujo direito é adquirido apos o
cumprimento de cada quinquénio de efetivo exercicio, ainda que seu usufruto ndo acarrete nenhum aumento de despesa
com pessoal. Nesse sentido, os periodos em andamento seriam suspensos até 31 de dezembro de 2021 ¢ a contagem
retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

15. Entretanto, considerando que a suspensdo da contagem desse tempo, s.m.j., aplica-se exclusivamente 20s
institutos elencados no inciso IX do art. 8° ¢ seus equivalentes cuja concessdo acarrete aumento de despesas, questiona-
se, se tal regramento se aplicaria aqueles institutos que, embora estejam condicionadas a0 cumprimento de determinado
intersticio, o seu usufruto ndo acarreta aumento de despesas. E o caso da licenga para capacitagdo, analisada no paragrafo
anterior, ¢, também, de afastamentos para participacio em Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu no Pais ¢ em
Programa de Pos-Graduagdo no exterior, conforme previsto na Lei n° 8.112, de 1990, em seus arts. 87 € 96-A ¢ seu § 7°,
respectivamente.

16. Ressalta-se que a licenga para capacitagdo ou os afastamentos para participagdo em programas de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pés-Graduagdo no exterior, de que tratam os arts. 87 ¢ 96-A e seu § 7°,
da Lei n° 8.112, de 1990, cujos periodos aquisitivos tenham sido completados até 27 de maio de 2020 poderdo ser
usufruidos, pois o direito jé havia sido adquirido antes da vigéncia da LC n° 173, de 2020. Os periodos aquisitivos que néo
tenham sido completados até esta data terdo a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de
janeiro de 2022.

17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I € no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de
2020, entende-se que as por exemplo, nao se enquadram na vedagao apresentada om tais

dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores €
que sio concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem, além do transcurso de
tempo, resultado satisfatorio em processo de avaliagiio de desempenho e em obtengéo de titulos académicos. Conclui-se,
portanto, que para essa situagdo, tal vedagdo ndo se aplica.

18. Com relagdo aos ciclos avaliativos em andamento para fins de concessdo e/ou manutengdo das respectivas
gratificagdes de desempenho, conclui-se que ndo serdo afetados pela suspensdo prevista na LC n° 173, de 2020, pois trata-
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se de parcela permanente, que integra a estrutura remuneratéria do servidor, cujos critérios para pagamento envolvem o
cumprimento das metas pactuadas entre as unidades e os respectivos servidores, a avaliagdo dos membros das equipes €
das chefias imediatas, bem como o alcance das metas institucionais. Excegdes encontram-se dispostas nos §§1°,2°4°¢5°

do seu art. 8°.

A consideragio superior.

PRISCILA DE FIGUEIREDO AQUINO CARDOSO
Assistente

De acordo. A Diretora Substituta do Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA
Coordenadora

De acordo. Ao Secretério de Gestio ¢ Desempenho de Pessoal.

MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ
Diretora, Substituta

Aprovo. Encaminhe-se a presente nota 4 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional deste Ministério da
Economia, na forma proposta.
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Sé " 1 Documento assinado eletronicamente por Priscila de Figueiredo Aquino Cardoso, Assistente, em 01/06/2020, as
m& 14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro
wetrbeicd  § de 2015.
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Meenc ] 2015.
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E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hnp__LLsgLiazgnda.gmLchmrgladngmmL

T h
"’ﬂ: P acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 8310399 e o cédigo CRC
% oo bl 659906A3.

Referéncia: Processo n° 19975.112238/2020-40. SEI n° 8310399
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